Rezumat

Datoria publica reprezinta totalul obligatiilor juridice banesti, care revin statului, la un
moment dat, in virtutea imprumuturilor facute pana la acel moment de orice alt subiect de drept.

Datoria publicd guvernamentala reprezinta totalitatea obligatiilor statului la un moment
dat, provenind din finantarile rambursabile angajate pe baze contractuale sau garantate de Guvern
prin Ministerul Economiei si Finantelor.

Datoria publica locala reprezintd totalitatea obligatiilor unitatilor administrativ-teritoriale,
la un moment dat, provenind din finantarile rambursabile angajate pe baze contractuale sau
garantate de catre autoritdtile administratiei publice locale.

Datoria publicd internd reprezintd partea din datoria publica totald care reprezinta
totalitatea obligatiilor financiare ale statului, provenind din imprumuturi contractate direct sau
garantate de stat, de la persoane fizice sau juridice rezidente iIn Romania, in lei sau in valuta.

Datoria publica externa este alcdtuitd din partea din datoria publica totald reprezentand
totalitatea obligatiilor financiare ale statului, provenind din imprumuturi contractate direct sau
garantate de stat de la persoane fizice sau juridice nerezidente in Romania.

Efectul datoriei publice asupra economiei pe termen scurt imbracd forma dezlocuirii sau
stimuldrii investitiilor, ca urmare a unei politici bugetare expansioniste generatoare de deficit
bugetar. Pe masura ce statul sporeste cheltuielile publice, submineaza economia nationald, cu
efect negativ asupra investitiilor. Pe termen lung, datoria publicd influenteazd negativ atét
capitalul cat si productia nationala. Aplicarea unor politici economice bazate pe mari deficite ale
bugetului de stat si pe acumularea unei mari datorii publice decapitalizeaza economia nationala.

In esentd, mecanismul formarii datoriei publice este urmitorul: deficitul bugetar generat
de costurile actiunilor economice si sociale ale guvernului si institutiilor publice in crestere,
precum si deficitul balantei de plati externe — cauzat, in principal, de dezechilibrul balantei
comerciale, constiute principalele cauze generatoare de datorie publica.

Cheltuielile publice reprezintd totalitatea cheltuielilor efectuate prin inermediul
institutiilor publice care se acoperd fie de la buget (pe plan central sau local), fie din fonduri
extrabugetare sau de la bugetele proprii ale institutiilor, pe seama veniturilor obtinute de acestea.
Fenomenul de crestere al cheltuielilor publice, ca urmare a nevoilor financiare crescande ale
statului, a constituit obiectul a numeroase studii. Factorii determinanti ai cresterii cheltuielilor
publice sunt: complexitatea sporitd a interactiunii pietei, pe masurd ce economia devine mai
industrializata, ce va genera necesitatea interventiei sectorului public, costul ridicat al actiunilor
publice, elasticitatea pozitiva a cererii In functie de venituri pentru anumite servicii - educatie,
recreatie si cultura, sandtate si asistentd sociala s.a. Daca sporirea cheltuielilor publice nu este
insotitd de cresterea corelativa a veniturilor, statul recurge la Tmprumuturi, generdnd datorie
publica.

Deficitul bugetar, asociat lipsei unei veritabile cresteri economice si persistentei
deficitului de cont curent al balantei de plati externe a Romaniei au accentuat nevoia de resurse
financiare, finantarea realizandu-se pe calea imprumuturilor de stat.

Imprumuturile de stat interne sunt acele imprumuturi contractate de Guvern numai prin
Ministerul Economiei si Finantelor, de pe piata financiara interna, din contul curent general al
Trezoreriei Statului, cu BNR, de la banci comerciale sau de la alte institutii de credit romanesti,
in conditii rezultate in urma negocierilor.

Imprumuturile de stat externe directe sunt obligatii generate de un contract prin care
statul, 1n calitate de imprumutat, obtine fonduri financiare de la o persoana fizica sau juridica,



creditori din strainatate, si se angajeaza sa le ramburseze, impreund cu dobanda si alte costuri
aferente Intr-o perioada specificata.

Datoria publica locald reprezintd o obligatie generala care trebuie rambursata, conform
acordurilor incheiate, din veniturile proprii ale unitdtii administrativ-teritoriale imprumutate,
precum si din veniturile beneficiarilor de Imprumuturi garantate de autorititile administratiei
publice locale, dupa caz.

Datoria publica a Romaniei, in perioada interbelica era structuratd pe doud mari
componente: datoria statului fatd de Banca Nationala (datoria publicad internd) si datoria
Romaniei fatd de strdinatate, impusd prin tratatele de pace (datoria publica externd). Factorii
endogeni care au alimentat In permanenta cresterea datoriei publice interne au fost reprezentati de
unificarea monetard si cea bugetard, infaptuirea reformei fiscale, mobilizarea unor resurse
financiare adecvate pe plan intern, stabilirea cu prioritate si eficientd a resurselor bugetare, in
conformitate cu noile cerinte ale economiei din acea perioada. Factorii exogeni care au afectat
grav bugetul tarii noastre in perioada post belicd au fost reprezentati de prejudiciile materiale
cauzate particulariilor, departamentelor, oraselor, comunelor si statului rezultate din razboi,
datoriile externe catre aliati, obligatiile impuse Romaniei prin tratatele de pace si obligatii ale
statului roman catre persoanele fizice sau juridice prejudiciate in urma razboiului.

Datoria publicd a Romaniei in perioada de dupa al doilea razboi mondial s-a format
treptat, pand la inceputul anilor 80, moment in care s-a luat decizia rambursarii anticipate a
datoriei externe. Factorii exogeni ce au alimentat cresterea datoriei publice au fost reprezentati
de majorarile succesive ale pretului titeiului, din anii 1973 si 1979 — 1980, nivelul ridicat al
dobanzilor percepute la creditele externe, politica bugetara expansionistdi a SUA, greselile
savarsite in orientarea politicilor economice si financiare, acordarea fara discernamant de credite
de catre bancile private, in ani 70 — 80.

Factorii esentiali care au alimentat datoria publicd a Romaniei, dupa 1990, au fost:
finantarea deficitului bugetar consolidat, finantarea datoriei publice interne directe generate de
activele neperformante preluate de stat la datoria publicd pe baza de legi speciale, finantarea
proiectelor sau activitatilor de importantd prioritard pentru Romania sau pentru alte destinatii
stabilite si aprobate de Guvern, prin emiterea garantiilor pentru imprumuturi interne acordate de
stat Tn baza legilor speciale si a garantiilor de stat pentru creditele interne contractate in lei si in
valuta, finantarea deficitului balantei de plati externe, consolidarea rezervei valutare a statului,
finantarea unor proiecte social — economice, sau a altor necesitati, din surse externe, aprobate prin
hotarare a Guvernului.

Datoria publicd nu poate spori la nesfarsit, trebuind sd indeplineascd anumite standarde
privind sustenabilitatea si gradul de indatorare, standarde stabilite prin Tratatul de la Maastricht
pentru a se asigura ca orice tard care intrd in uniune este responsabild din punct de vedere fiscal,
iar pe de alta parte, pentru ca tarile membre sa fie suficient de “convergente” pentru a garanta o
politica monetara comuna. Criteriile bugetare de convergenta prevazute de tratat vizeaza, pe de o
parte, imposibilitatea utilizdrii emisiunii monetare — ca modalitate de finantare a deficitului
bugetar, iar pe de alta, respectarea pragurilor de 3% din produsul intern brut (pentru deficitul
bugetar) si 60% din produsul intern brut (pentru datoria publicd). Romania a respectat aceste
standarde (in ceea mai mare parte a perioadei de dupd 1990), inscrindu-se in randul tarilor
europene moderat indatorate, cu o datorie publica esterna sustenabila.

Impactul datoriei publice asupra economiei nationale presupune o analizd complexa, ce
coreleaza problema deficitului public de cheltuielile guvernamentale, veniturile fiscale si datoria
publica.



Cu cit un stat inregistreaza deficite bugetare in crestere, cu atat nivelul datoriei publice va
fi mai mare, si In consecintd, serviciul datoriei publice va fi mai dificil de suportat.
situatia in care veniturile ordinare sunt insuficiente, sau s contracteze noi imprumuturi, in
vederea mobilizarii de resurse suplimentare la dispozitia acestuia. Atunci cand datoria publica
creste, deficitul bugetar sporeste, impozitele cresc, cheltuielile publice pentru bunuri si servicii
scad (daca veniturile fiscale nete raman constante) iar serviciul datoriei se majoreaza
corespunzator.

Efectul cresterii datoriei publice asupra investitiilor, pe termen scurt, este evidentiat de
fenomenul specific al dezlocuirii. Teoria dezlocuirii presupune cd o politicd expansionista,
generatoare de deficit bugetar, va avea drept urmare, dezlocuirea investitiilor private.

Efectul negativ major al unei mari datorii publice este substituirea capitalului privat de
catre datoria publicd. Pe termen lung, inlocuirea capitalului a avut un impact negativ asupra
cresterii economice si nivelului de trai al cettenilor.

Cadrul legislativ stabileste principiile, cadrul general si procedurile privind formarea,
administrarea, angajarea si utilizarea fondurilor publice, precum si responsabilitatile institutiilor
publice implicate in activitatea procedural specifica. In ceea ce priveste datoria publicd, cadrul
legal este reprezentat de Ordonanta de urgentd nr. 64 din 27 iunie 2007 privind datoria publica,
publicatd in M. Of. nr. 439 din 28 iunie 2007, care reglementeaza sfera de cuprindere, scopul,
contractarea, rambursarea, inregistrarea, raportarea si administrarea datoriei publice.

Cadrul institutional privind administrarea datoriei publice curpinde: la nivel central -
Ministerul Economiei si Finantelor, ce are ca obiectiv asigurarea necesitdtilor de finantare
guvernamentald in conditiile minimizarii costurilor pe termen lung si limitarii riscurilor
implicate, iar la nivel local - Consiliile locale, judetene si Consiliul General al Municipiului
Bucuresti, care pot aproba contractarea sau garantarea de imprumuturi interne sau externe pe
termen scurt, mediu si lung, pentru realizarea de investitii publice de interes local, precum si
pentru refinantarea datoriei publice locale.

Gestiunea datoriei publice implica, pe de o parte, mentinerea indatordrii sectorului public
la un nivel acceptabil, dar si elaborarea unei strategii pentru reducerea datoriei publice, daca
aceasta tinde sa depaseasca un anumit plafon considerat sustenabil. Obiectivul esential al
managementului datoriei publice 1l reprezinta, pe de o parte, mobilizarea de resurse financiare
necesare statului, precum si satisfacerea obligatiilor sale de platd, pe termen scurt, mediu sau
lung, mentinand riscul la un nivel cat mai scézut.

Atunci cand statul decide sa recurga la imprumuturi pentru a finanta diferite obiective,
trebuie sa evite scadentele prea apropiate, care ar genera o presiune deosebitd asupra capacitatii
de rambursare, dar si cele prea indepartate, care ar genera dobanzi si comisioane semnificative.
Pe de alta parte, recurgerea la Tmprumuturi de pe piata internd este preferabild, iar resursele
valutare pentru finantarea deficitului de cont curent ar trebui obtinute, intr-o proportie cat mai
mare, pe seama exporturilor de bunuri si servicii. Astfel dobandite, aceste resurse ar trebui
utilizate cu prioritate pentru fianantarea deferitelor proiecte economice, si mai putin pentru
acoperirea defecitelor bugetare sau de cont curent.

Totalitatea veniturilor extraordinare atrase de cdtre autoritdtile administratiei publice
centrale sau locale, ori de cétre institutiile publice, adica totalitatea veniturilor extraordinare ale
sistemului bugetar formeaza Plafonul de indatorare publica a Romaniei, care este votat anual prin
lege. Motivul instituirii acestui plafon rezida in costurile semnificative pe care le-ar genera
depasirea acestei limite de Indatorare, ca urmare a cresterii exagerate a dobanzilor, comisioanelor
si costurilor aferente serviciului datoriei publice, in anul de referintd. Stabilirea restrictiilor



privind plafonul datoriei publice a Romaniei are in vedere analiza unor indicatori de nivel, de
strucutrd sau de dinamicd privind datoria publicd interna si externd. Conform Tratatului de la
Mastricht, datoria publicd totalda nu poate depdsi 60% din produsul intern brut. Datele releva
faptul ca Romania prezinta nivelul cel mai scazut al Indatorarii in comparatie cu majoritatea
tarilor membre din Uniunea Europeana, dar si cu Statele Unite ale Americi (vezi tabelul nr. 5.6).
Romania este o tard moderat indatoratd, nivelul indatorarii externe fiind cu mult sub limita
maxima admisibild. Sustenabilitatea datoriei publice externe este demonstrata cel mai bine de
indicatorul “rata serviciului datoriei”, care exprima raportul dintre serviciul datoriei publice
externe si exportul de bunuri si servicii. Datoria publicd a Romaniei a fost sustenabild, in
majoritatea anilor supusi analizei (1990 — 2006), exceptie facand anul 1999, an care marcheaza
sfarsitul crizei economice inceputd in 1990, marcata prin cresteri reale negative ale produsului
intern brut si prin involutii ale principalilor indicatori macroeconomici.

Finantele statelor prezintd particularitati distincte, de la o tard la alta, in functie de
dezvoltarea economica a fiecareia, potentialul concurential al economiei pe pietele externe, soldul
datoriei publice interne si externe s.a. Din acest punct de vedere, finantarea externd se poate
adresa, pe de o parte, tarilor care se gasesc in ipostaza unor importante deficite ale balantei de
plati si ale bugetului, dar si tarilor care nu inregistreaza deficit extern, dar care doresc sa efetueze
anumite investitii in infrastructurd sau in diferite proiecte economico-sociale. In situatia unui
deficit financiar accentuat (al sectorului guvernamental - deficitul bugetar, dar si al sectorului
neguvernamental, economia reald), statul poate opta, in locul epuizarii rezervei valutare si de aur
a tarii, pentru ajustare. Ajustarea ordonatd presupune o colaborare activd cu Institutiile
Financiare Internationale, nu numai in ceea ce priveste acoradrea de credite, dar si in cea ce
priveste elaborarea unor masuri de ajustare structurald economicd. Institutiile financiare
internationale abilitate sa acorde asistentd, dar si credite pentru echilibrarea balantei de plati sau
pentru diferite proiecte de investitii sunt: Fondul Monetar International si Grupul Bancii
Mondiale.

Principalele’ obiective ale FMI constau in: promovarea stabilititii valutare si evitarea
deprecierii competitive a cursului valutar, scurtarea duratei si reducerea gradului de dezechilibru
al balantei de plati externe, sprijinirea organizarii unui sistem multilateral in ceea ce priveste
tranzactiile curente Intre membrii sdi si eliminarea restrictiilor valutare care stdnjenesc cresterea
comertului international, propagarea increderii in randurile membrilor sai prin punerea temporar
la dispozitia lor a resuselor generale ale Fondului pe baza de garantii adecvate, oferindu-le
posibilitatea corectarii dezechilibrelor balantei de plati, fard a afecta stabilitatea internationald,
promovarea cooperarii internationale print-o institutie permanentd care sd puna la dispozitie
mecanismul de consultare si colaborare in problemele monetare internationale, facilitarea
expansiunii §i cresterii echilibrate a comertului international si contribuirea, prin aceasta, la
promovarea $i mentinerea unor niveluri ridicate de utilizare a fortei de munca s.a.

Banca Mondiala a fost infiinatata, paralel cu infiintarea FMI, in 1944, din nevoia
mobilizarii unor resurse financiare necesare reconstruirii economiilor grav afectate de cel de-al
doilea razboi mondial. Initial, Banca Mondiala a fost reprezentatd de BIRD, infiintatd in 1944, cu
sediul la Washington; pe parcurs, s-au aldturat doud noi institutii: Corporatia Financiara
Internationala (CFI), infiinatata in 1956, si Asociatia Internationald pentru Dezvoltare (AID),
infiintata in 1960.

In ceea ce priveste BIRD, principalele obiective constau in: acordarea de asistentd
financiard, in special pentru tarile slab dezvoltate, acordarea de credite organismelor
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guvernamentale, institutiilor publice ori particulare, pentru proiecte de investitii in agricultura,
energie, industrie, educatie, sdndtate, sprijinirea investitiilor economice ale statelor membre in
curs de dezvoltare, prin acordarea de imprumuturi, pentru necesitati ce reclama cheltuieli in
valuta, sprijinirea intreprinderilor productive particulare din tarile membre in curs de dezvoltare,
garantarea imprumuturilor obtinute de statele membre de pe piata financiard internationala s.a.

Rambursarea datoriei publice guvernamentale reprezintd o obligatie a statului
neconditionatd si irevocabila de plata a capitalului, dobanzilor, comisioanelor si a altor costuri
aferente finantdrilor rambursabile angajate sau garantate. Cheltuielile privind serviciile prestate
de agentiile de rating pentru evaluarea riscului de tard, comisioanele, dobanzile, valoarea
discontului si alte cheltuieli legate de angajarea finantarilor rambursabile Tn numele si contul
statului vor fi platite din bugetul de stat. Strategia de rambursare a datoriei publice a Romaniei
trebuie sa asigure un echilibru Intre datoria flotanta si datoria consolidata, in scopul evitarii unor
scadente prea apropiate, care ar pune presiune asupra capacitatii de rambursare a statului, dar si
pentru a evita acumularea de dobanzi la datorie, ca efect al contractarii unor Imprumuturi pe
termen mediu si lung.

Gestiunea datoriei publice, In Romania, vizeaza, atit reducerea costului serviciului
datoriei publice, cat si reducerea riscurilor asociate portofoliului datoriei publice guvernamentale.
Riscurile asociate portofoliului datoriei publice guvernamentale sunt: riscul de piata, riscul de
refinantare, riscul de lichiditate, riscul de credit, riscul de decontare si riscul operational.
Managementul riscurilor aferente datoriei publice presupune elaborarea unei strategii de arbitraj
intre costurile si riscurile inerente portofoliului datoriei publice. Raportul dintre cost si risc
variaza, in functie de situatia economic a fiecarei tari in parte. In general, cu cat vulnerabilitatea
la socurile economice si financiare este mai mare, cu atat riscurile ce urmeaza a fi evaluate sunt
mai mari; invers, cu cat tara este mai putin indatorata si mai putin vulnerabila la eventualele crize
economice si financiare, cu atat riscurile sunt mai mici, si ca atare, si costurile aferente datoriei
scad. In situatiile dificile, insa, strategia avuti in vedere trebuie si minimizeze riscurile aferente
datoriei publice, pentru a se evita incapacitatea de onorare a obligatiilor scadente, si implicit
pierderea credibilitatii pe piata capitalurilor de imprumut. In aceste situatii, minimizarea riscurilor
are un rol esential, indiferent de costurile aferente acestei strategii.

Imprumuturile de stat sunt utilizate in conformitate cu dispozitiile legale in domeniu,
Guvernul reprezentand autoritatea autorizata sa contracteze Tmprumuturi de stat interne §i externe
numai prin Ministerul Finantelor Publice. Alternativa Tmprumuturi pentru consum sau pentru
investitii trebuie fixatd prin strategia privind datoria publica. In structura pe destinatii a datoriei
publice interne, cea mai mare pondere pe intreaga perioadd este detinutd de datoria publica
contractatd pentru finantarea deficitului bugetar. In perioada 1990 — 2006, indatorarea pe plan
extern a Romaniei s-a facut in principal pentru nevoi de consum, cu o usoara tendintd de scadere
a ponderii imprumuturilor pentru aceastd destinatie in ultimii ani de analiza. Daca Tmprumutul
public poate sd duca, in anumite circumstante, la atenuarea unor fluctuatii conjuncturale si sa
sustind temporar activitatea unor sectoare din economie, este putin probabil cd acesta va aduce
contributii pozitive cresterii economice pe termen lung. Pe termen lung, datoria publica
contribuie la cresterea economicd cu conditia sd finanteze cheltuieli publice sau reduceri de
impozite a caror contributie la potentialul de crestere economica a fost dovedita. Singura
destinatie viabild care poate fi datd unui Tmprumut este realizarea de investitii productive.

Un sistem informational al datoriei publice reprezintd un ansamblu integrat de mijloace,
metode si proceduri tehnice si umane pentru culegerea, transmiterea, prelucrarea datelor,
obtinerea si stocarea, analiza si valorificarea informatiilor financiare necesare organelor cu
atributii privind gestiunea datoriei publice. Informatizarea sistemului informational al datoriei



publice presupune realizarea urmatoarelor obiective: culegerea datelor, prelucrarea datelor si
obtinerea informatiilor financiare cu ajutorul calculatorului, stocarea informatiilor financiare,
transmiterea informatiilor financiare catre utilizatori si analiza si utilizarea acestora in cadrul
activitatilor specifice. Rapoartele anuale privind datoria publica, rapoartele anuale bugetare,
buletinele lunare §.a. Intocmite de Banca Nationald a Romaniei si Ministerul Economiei si
Finantelor contin numeroase tabele de date financiare structurate pe coloane si linii. Aceste
situatii (tabele de date, grafice) privind evolutia datoriei publice, a deficitului bugetar, a
deficitului balantei de plati externe s.a. sunt realizate folosind procesorul de calcul tabelar
Microsoft Excel. Instrumentul de lucru al procesorului de calcul tabelar Excel pentru intocmirea
acestor situatii este reprezentat de foaia electronica de calcul (Spreadsheet). Procesorul de calcul
tabelar Excel permite prelucrarea datelor din foile de calcul electronice sub forma de tabele, si
realizarea, pe baza datelor din foile de calcul de grafice specifice. Actualizarea (modificarea
formulelor, datelor s.a.), recalcularea automatd sau manuald, manipularea diferitelor fisiere
(combinare, extragere, copiere s.a.) pot fi executate cu ajutorul acestui procesor de calcul tabelar.



