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Rezumatul tezei de doctorat
SECURITATEA SOCIALA iN PROCESUL DE INTEGRARE A ROMANIEI
IN STRUCTURILE UNIUNII EUROPENE

Doctorand,

DOBRE-BARON OANA

Istoria politicilor sociale se intinde, dupd unii autori, pana in antichitate. Dar punctul de plecare in
dezvoltarea politicilor moderne il reprezintd introducerea modelului asigurarilor sociale in Germania
anilor 1880, in timpul cancelarului Otto von Bismark. Pentru prima datd se incearca constituirea unui
sistem de securitate sociald, pe alte principii decat cele ale ajutorului acordat celor saraci. $i tot pentru
prima datd se poate vorbi de o implicare cu adevarat importantd a statului modern in protectia sociald a
indivizilor. La sfarsitul secolului al XIX-lea, sistemele de asigurari se generalizeaza aproape in toate
tarile europene, iar la inceputul secolului XX, sistemele de protectie sociald isi extind acoperirea si isi
diversifica masurile de suport pentru cei In nevoie. Totusi, cu greu se poate vorbi de sisteme coerente si
integrative de suport. Abia in perioada crizei economice din anii ’30, cand este amplu dezbatuta
problema interventiei statului in economie, se ia in discutie si angajarea masiva a acestuia in rezolvarea
problemelor sociale grave. Insi, doar dupd cel de-al Doilea Rizboi Mondial apare in discursul
decidentilor politici conceptul de ,,bunastare sociala” si se pun bazele actualelor sisteme de securitate
sociala ale tarilor europene si nu numai.

Pentru Romania, revolutia din 1989 marcheaza momentul inceperii unui drum lung si anevoios de
trecere de la economia de tip centralizat la economia de piatd. Inscrierea pe aceste noi coordonate a
determinat mutatii importante in toate domeniile vietii economice dar §i sociale, atat la nivelul intregii
tari, dar si pentru fiecare cetatean in parte.

Plecand de la aceste aspecte am considerat oportund demararea unui studiu care sd analizeze
schimbarile care s-au inregistrat in cadrul sistemului de securitate sociald din tara noastra in ultimii 17
ani, dar mai ales gradul in care politicile si masurile sociale aplicate de stat au asigurat bunastarea sociala
tuturor cetatenilor.

Un complex de factori au dus, de la inceputul procesului de tranzitie, la reforma politicilor sociale

in Romania. In cadrul acestei reforme, primii pasi sunt destul de anevoiosi si constau in principal in



masuri de tip reparatoriu, care au avut menirea, dupa cum sustin specialigtii Tn domeniu, de a ,,astupa”
gaurile lasate de vechiul regim 1n protectia sociala si in calitatea vietii populatiei.

In urmatorii ani, pe fondul sciderii generale a standardului de viatd, a aparitiei unor grupuri
sociale extrem de vulnerabile, dar mai ales pe masura constituirii constiintei costurilor sociale importante
ale tranzitiei, se cristalizeaza tot mai clar ideea unei protectii sociale speciale pentru aceastd perioada.
Studiul nostru a urmarit sa scoatd in evidenta daca in perioada la care ne referim a fost gandita o strategie
ampla a sistemului de securitate sociala, astfel incit acesta sd preintdmpine si sd compenseze efectele
sociale destructive asupra grupurilor cu risc ridicat sau daca, din contrd, toate masurile si politicile de
protectie sociala aplicate de stat au venit doar ca raspuns la aparitia unor situatii de criza.

In anul 2000, tara noastra incepe procesul de aderare la Uniunea Europeana, iar printre criteriile
de acces stabilite tuturor statelor candidate se numira si incorporarea aquis-ului comunitar. In ceea ce
priveste adoptarea aquis-ului social, acesta presupune insd o abordare diferentiatd cu privire la
obligativitatea si modalitatea Incorporarii acestuia in sistemul social al tarilor candidate, in functie de
caracterul diferitelor lui componente. Acest lucru se datoreazd faptului ca legislatia si standardele
comunitare acopera o arie relativ restransa, limitandu-se la:

- coordonarea sistemelor de securitate sociald pentru lucrdtorii migranti;

- legislatia privind siguranta si sdnatatea la locul de munca;

- cadrul legislativ referitor la egalitatea sanselor pentru barbati si femei,

- legislatia privind munca si conditiile de munca;

- libera circulatie a persoanelor.

Dincolo de aceste prevederi, asa cum a rezultat din studiul realizat, politica sociala este problema
fiecarui stat membru, iar sistemul de securitate sociald este rezultatul a multe secole de lupte politice si
dezvoltare, astfel incat politica sociala la nivel european va trebui sa respecte aceastd diversitate de
traditii, evolutii, puncte focale si metode proprii fiecarui stat si care vor determina sferele de actiune,
metodele, mijloacele si ritmul dezvoltarii socio-politice la nivel european. Aceste lucruri sunt valabile si
pentru Romania, care incepand cu 1 ianuarie 2007, a devenit tard membra cu drepturi depline a Uniunii
Europene.

Pentru a da un caracter sistematic analizei, lucrarea de fata este structuratd in sase capitole, iar la
sfarsit sunt prezentate concluziile care s-au desprins pe tot parcursul acesteia.

In prima parte a lucririi sunt prezentate abordarile teoretice existente in literatura de specialitate
care vizeaza interpretarea si explicarea conceptelor pe care le-am utilizat 1n tot acest studiu. Nu am putut
trece cu vederea nici aspectele care privesc legitura de necontestat dintre politicile economice si cele de

ordin social, iar o scurtd analizd a mecanismului economiei de piatd a pus 1n evidentd necesitatea



implicarii statului Tn asigurarea bunastarii sociale a cetatenilor sdi, precum si formele prin care se poate
realiza acest deziderat.

Un scurt istoric §i punctarea principalelor momente si etape care au dus la consolidarea politicilor
sociale moderne stau la baza realizarii, de catre specialistii in domeniu, a mai multor modele si tipologii
ale statelor bunastarii. Acestea pot reprezenta un punct de plecare in orientarea diferitelor politici si
programe sociale, fard a se uita insd si evaluarea consecintelor care decurg din aplicarea lor, pentru
statele care, precum Romania, sunt in plin proces de tranzitie, ceea ce presupune reorientdri, restructurari
si transformari de naturd economica, dar cu un imens impact social.

Desigur, o parte importantd a studiului nostru este dedicata analizei sistemului de securitate
sociald european. Avand in vedere ca integrarea europeana se realizeaza de o maniera inegald de la un
sector la altul, existand astfel domenii unde Uniunea Europeana are prerogative extinse (politica agricola
comund, politica comercialda comuna, politica transporturilor si politica monetard) dar si domenii in care
competentele comunitare sunt limitate, chiar si dupa 50 de ani de existentd a comunitatii, putem spune ca
acesta din urma este si cazul politicii sociale.

Cu toate acestea, desi procesul de integrare europeana a avut la baza deziderate de ordin politic si
economic, pe masura adancirii lui, dar si datoritd extinderii spre est a Uniunii Europene, s-a facut tot mai
mult simtitd nevoia luarii in considerare si a aspectelor sociale induse chiar de acesta. Pe acest fond s-au
evidentiat cateva probleme sociale comune tuturor statelor membre, iar evolutia in timp a punctelor de
vedere si a discutiilor pe marginea politicii sociale a Uniunii Europene, au dus la conturarea catorva
principii generale privind scopul ei final, cel mai important fiind promovarea unui nivel decent al calitatii
vietii pentru toti cetatenii.

In prezent, implementarea politicii sociale europene se realizeaza prin cooperarea intre fiecare
stat membru si organismele abilitate ale Uniunii Europene, principalul organism fiind Comitetul
Economic si Social. Aceasta implementare presupune respectarea principiului subsidiaritatii in cadrul
relatiilor dintre Uniunea Europeana si statele membre, ceea ce inseamna ca Uniunea Europeana stabileste
standarde minime §i niveluri, iar statele membre pot adopta regulile si reglementarile peste aceste
minime stipulari. Pe baza evaludrilor anuale, se stabilesc linii directoare si indrumari pentru anul
urmator.

De-a lungul timpului, cu toate ca in discursul european au existat voci care au dorit convergerea
sistemelor de securitate sociald ale statelor membre catre un Model Social European, acestea au
intdmpinat rezistenta sistemelor generoase de protectie sociala ale tarilor din cadrul Uniunii Europene,

sisteme sustinute in primul si in primul rand chiar de cetatenii lor. Deci, la ora actuald, fiecare stat



membru este direct raspunzator pentru protectia sociala acordatd populatiei, de unde decurge direct,
nivelul de bunastare sociala pe care reusesc sa il atinga.

Plecand de la diferitele moduri de aplicare a protectiei sociale, dar si de la alte variabile precum
ideologia politicd dominanta, cultura social-politica, nivelul dezvoltarii economice, istoria sociala etc.,
specialistii In domeniu, au identificat cateva modele sau tipologii ale statelor bunastarii existente la ora
actuala in lume. Pe langa acestea, Comisia Europeana propune propria sa clasificare a statelor bunastarii
din Uniunea Europeand, in urma acesteia rezultand patru grupuri ,,geo-sociale”. Luand in considerare
cate o tard, ca fiind reprezentativd pentru fiecare din cele patru grupuri, analiza a scos in evidenta
similitudinile, dar mai ales diferentele dintre sistemele lor. Astfel, sistemele tarilor scandinave se bazeaza
pe acordarea de servicii sociale, pe cand tarile continentale sunt considerate state ale transferurilor,
ponderea cea mai mare 1n cadrul acestora avand-o prestatiile sociale 1n bani.

Pentru a sublinia ideea cd statele membre ale Uniunii Europene sunt deocamdata singurele in
masurd sa decida privind domeniile de ordin social, lucru care le diferentiaza substantial, mai ales in
modul de aplicare a programelor si masurilor de protectie sociald, am realizat o analiza, din perspectiva
bugetara, a sistemelor de securitate sociala a celor 25 de tari membre ale Uniunii Europene existente
pana in anul 2007. Analiza a prevazut evolutia indicatorilor pe o perioadd de 12 ani, cuprinsd intre 1993
si 2005, iar aspectele care s-au evidentiat sunt urmatoarele:

- in tari precum Suedia, Danemarca si Germania, ponderea cheltuielilor cu protectia sociald in
PIB este cu mult peste media europeana, pe cand in tarile baltice, ponderea acestor cheltuieli reprezinta
doar o treime din ponderea pe care o au statele din fruntea clasamentului;

- in cadrul cheltuielilor de protectie sociald, ponderea cea mai mare o reprezintd prestatiile
sociale, peste 90% 1in toate tarile, urmate de costurile de administratie ale schemelor de protectie sociala
(in unele tari, cum este cazul Olandei, acestea sunt destul de mari, respectiv 4,9%);

- transferurile in bani reprezintd modalitatea principald de acordare a prestatiilor sociale, acestea
din urma fiind impartite in 8 mari functii, conform Manualului ESSPROS al Comisiei Europene;

- la nivelul UE-25, ponderea cea mai mare in cadrul cheltuielilor sociale o au prestatiile
schemelor de protectie sociald incadrate la functia BATRANETE, urmate fiind de cele incadrate la
functia BOALA/INGRIJIREA SANATATII. Acest lucru pune in evidenti fenomenul care se
inregistreaza in ultimii ani In Europa, si anume cresterea sperantei de viatd si deci cresterea numarului
persoanelor peste 60 de ani;

- la polul opus, prestatiile pentru functiile LOCUINTA si EXCLUZIUNE SOCIALA se situeaza

sub 2% din totalul cheltuielilor. Am remarcat faptul ca toate tarile au programe si deci cheltuieli alocate



pentru combaterea excluziunii sociale, dar nu toate au programe care s ii vizeze pe cei care au nevoie de
suport financiar in ceea ce priveste locuinta;

- cele mai mari diferente insd, sunt puse in evidentd de modalitatea de finantare a sistemelor de
securitate sociald. Sunt tari precum Danemarca unde contributiile angajatorilor si angajatilor sunt foarte
mici, sistemul bazandu-se pe alocarile guvernamentale realizate din impozite si taxe, iar la polul opus
sunt tarile, precum Olanda, unde protectia sociald se realizeaza in mare parte in baza sistemelor de
asigurari.

Studiul nostru se continud cu capitolul dedicat politicii sociale din tarile central si est-europene.
Motivul nu poate fi deloc surprinzator. Romania face parte din grupul acestor tari, care au avut de-a
lungul timpului atdt o istorie comund, cat si un sistem economic asemanator, bazat pe planificarea
centralizatd. De aceea, am incercat sa surprindem orientarea politicilor sociale din aceastd zona, iar o
analizd a sistemelor de securitate sociald din cateva tari confirma existenta unor diferente destul de mari
in ceea ce priveste legislatia, administrarea, reglementarea, definirea criteriilor de acordare a protectiei
sociale si furnizarea principalelor prestatii si servicii sociale etc.

Astfel, analiza realizatd asupra componentelor sistemelor de protectie sociald din tarile central si
est europene, a pus 1n evidenta faptul ca sistemele de asigurari sociale au avut un caracter cuprinzator, iar
din punct de vedere al structurii au fost asemanitoare sistemelor existente in tarile occidentale. In ceea ce
priveste sistemul de pensii, acesta marcheaza cele mai multe asemanari intre tarile analizate si se refera
in principal la varsta de pensionare, la principiul finantarii, la faptul ca drepturile la prestatiile sociale au
depins de importanta atasata diferitelor ramuri sau activititi economice. In schimb, analiza prestatiilor
familiale surprinde diferentele importante intre tari: Cehoslovacia, Polonia si Ungaria au optat pentru
prestatii generoase in timp ce in Romania sistemul a fost unul minimalist §i excesiv 1n constrangere.

In cadrul regimului politic din tarile central si est-europene, ocuparea unui loc de munca a fost
consideratd ca o obligatie, iar dreptul la protectie sociald a functionat ca un derivat al statutului de
angajat, de reguld cu normi intreagi. In aceste conditii, nerecunoasterea sau chiar negarea somajului si a
sdraciei a Tnsemnat practic excluderea persoanelor aflate in asemenea situatii de la prestatiile si serviciile
sociale. In Romania, cu exceptia ajutoarelor pentru sotiile militarilor in termen, acordate continuu in
perioada satisfacerii stagiului militar de catre soti, prestatiile de asistentd sociald au fost neregulate
(ajutoare ocazionale si exceptionale). In planul serviciilor sociale, diferentele dintre tari au fost mai
pregnante decat in celelalte componente ale sistemului de protectie sociald. Cehoslovacia, Polonia si
Ungaria au dezvoltat o gama variatd de servicii nonrezidentiale pentru batrani si persoane cu handicap,

ceea ce in Romania a lipsit cu desavarsire.



In urma celor prezentate anterior s-a desprins concluzia cd, din picate, existi domenii ale
protectiei sociale din Romania care nu i-au adus acesteia un loc fruntas in clasamentul tarilor din Europa
Centrala si de Est, dar in acelasi timp, aceasta situatie reprezinta punctul de plecare al tarii noastre in
procesul de reorientare a sistemului de securitate sociald existent pana in 1989, acesta fiind considerat
unul de tip rezidual, care s-a bazat in cea mai mare parte pe sistemul de asigurari sociale de stat si a
minimalizat si de multe ori chiar a ignorat sistemul de asistenta sociala, catre unul bazat pe principiile
economiei de piata.

Studiul nostru se continud firesc cu cea mai importantd parte a sa, si anume analiza sistemului de
securitate sociala din Romania, cu cele doud mari componente ale sale: sistemul de asigurari sociale de
stat si sistemul de asistenta sociala.

O caracteristica importantd a evolutiei sistemului de asigurari sociale de dupd 1989, constd in
marea extindere a numarului de persoane care beneficiaza de prestatiile sociale, nu numai in cazul
schemelor noi, ci si a celor vechi, aceasta pe fondul injumatatirii In numai 16 ani a numarului salariatilor
din economie si respectiv, a contribuabililor la acest sistem. In aceste conditii, componenta principald a
sistemului de asigurari sociale o reprezinta pensiile, aceasta si datoritd cresterii numarului de pensionari
care, In anul 2002, I-a depasit pe cel al salariatilor la nivel national. Nivelul actual al pensiilor si in
special distributia acestora sunt determinate, in bund masura, de caracteristicile sistemului vechi de
pensii, aplicabil si in prezent dar cu unele modificari datorate evolutiei de ansamblu a societatii
romanesti in general, si a economiei in special, cu unele adaptari impuse de schimbarea cuantumului
salariilor si pensiilor datoritd inflatiei. Sunt caracteristici care au concurat la realizarea unor niveluri
relativ scdzute ale pensiilor comparativ cu salariile, de aceea capacitatea sistemului de pensii de a apara
de saracie populatia aflata in sfera sa de cuprindere nu este Intotdeauna corespunzatoare.

In anul 1991 este legiferat pentru prima dati in tara noastra sistemul de protectie sociald pentru
someri. De atunci si pana astdzi, acesta a cunoscut cele mai ample transformari din cadrul sistemului de
securitate sociald. Adancirea procesului de tranzitie, dar mai ales restructurarea economiei romanesti a
facut necesara aparitia unei noi legi a sistemului asigurarilor pentru somaj, Legea nr. 76/2002, a carei
principala caracteristica a fost aceea ca a introdus pe langa vechile prestatii care reprezentau doar suport
financiar pentru someri, unele noi, acestea reprezentand cheltuieli pentru masuri active care sa aiba in
vedere stimularea ocupadrii fortei de munca.

In ceea ce priveste sistemul de asistentd sociald realizat prin transferuri, acesta a insemnat
punerea 1n aplicare a programelor si masurilor de protectie sociald pentru categoriile defavorizate, astfel
ca au fost legiferate o serie de ajutoare si indemnizatii pentru persoanele aflate in nevoie ca urmare a

lipsei cronice a mijloacelor de subzistentd sau pierderii de venit in urma unei situatii de urgenta. Dar cea



mai importantd realizare a fost introducerea Legii nr. 416/2001 privind venitul minim garantat, care
prevede acordarea ajutorului social, conditia fiind ca cei care beneficiaza de el sa presteze un anumit
numar de ore de munca 1n folosul comunitatii. Toate prestatiile de asistentd sociald sunt acordate in baza
anchetelor efectuate pentru testarea mijloacelor financiare ale celor care le solicita.

Ca urmare a acestei analize putem sd raspundem la intrebarea pe care ne-am pus-o initial, si
anume ca reforma sistemului de securitate sociala in Romania nu a fost gandita ca o strategie ampla, care
sa vizeze toate domeniile sociale, ci mai degraba, toate masurile si politicile de protectie sociald au fost
luate pe parcurs, In functie de nevoile aparute la un moment dat si nu de putine ori chiar ca raspuns la
situatii de criza.

Intr-o altd ordine de idei, pentru Romania, aflatd in tranzitia la economia de piatd si in plina
reforma a politicii sociale, dar si datoritd noului ei statut de tard membra a Uniunii Europene, directivele
de la Bruxelles, ca si cele prevazute in Agenda de la Lisabona sunt puncte de reper care trebuie luate in
considerare.

De aceea, ne-am oprit asupra unuia dintre aceste puncte, si anume coordonarea sistemului de
securitate sociala din Romania cu cele din Uniunea Europeand. Conform metodologiei ESSPROS a
Comisiei Europene, protectia sociald este monitorizatd prin intermediul schemelor de protectie sociala,
iar prestatiile acordate in baza acestor scheme sunt clasificate in 8 mari functii: Boala/Ingrijirea sanatatii,
Invaliditate, Batranete, Urmas, Familie/Copii, Somaj, Locuintd si nu in ultimul rand Excluziune sociala.
Un studiu experimental realizat in Romania in vederea aplicarii metodologiei ESSPROS a identificat in
anul 2004 un numar de 26 scheme de protectie sociala, acestea acoperind toate cele 8 functii.

Dupa parcurgerea acestor etape, ideea particularizarii modului de aplicare a protectiei sociale intr-
un cadru mai restrans ni s-a parut mai mult decat oportund si s-a concretizat intr-un studiu de caz in
Valea Jiului.

Tranzitia la economia de piata, si respectiv restructurarea unor activitifi sau ramuri ale economiei
nationale au avut un impact care de cele mai multe ori s-a dovedit a fi negativ asupra vietii economico-
sociale a oamenilor. Este si cazul Vaiii Jiului, considerat cel mai mare bazin carbonifer al tarii. Aici,
restructurarea industriei extractive a avut la baza criterii care au privit reducerea costurilor economice,
eficientizarea si rentabilizarea activitatii din minerit. Solutia aleasa de autoritati pentru realizarea efectiva
a restructurarii a fost reducerea numarului de personal al unitatilor miniere prin disponibilizari colective.
Ceea ce a urmat, numarul mare al celor care au ales disponibilizarea si respectiv numarul mare de
someri, lipsa alternativelor de ocupare datoritd caracterului monoindustrial al zonei etc., au fost costuri

sociale pe care initial nimeni nu le-a prevazut si deci nu le-a luat in calcul.



Studiul nostru de caz aplicat in Valea Jiului a urmarit sa analizeze modul in care statul, si deci cei
implicati in luarea deciziilor, au reactionat prin politicile de securitate sociald la situatia de criza
instaurata in aceasta zonad. Concluziile care s-au evidentiat sunt urmatoarele:

¢ Primele masuri de protectie sociald intreprinse de autoritati au fost platile compensatorii acordate
celor care au parasit industria minierd. Dar, chiar aceste sume de bani, corelate cu frica oamenilor ca
minele se vor inchide, si mai devreme sau mai tarziu tot isi vor pierde locul de muncd, au facut ca
numarul celor disponibilizati in primele luni dupa aplicarea Ordonantei nr. 22/1997, sa depaseasca toate
asteptarile.

e Lipsa alternativelor de ocupare in Valea Jiului (situatie pe care autoritatile nu au luat-o deloc in
calcul la demararea procesului de restructurare) a insemnat cd marea majoritate a disponibilizatilor nu si-
au gasit un loc de munca dupd expirarea perioadei de acordare a ajutorului de somaj. Astfel, suportul
financiar pentru cei in cauza a fost continuat prin intermediul alocatiei de sprijin, termenul initial de 3
luni de acordare al acesteia fiind prelungit la 18 luni.

¢ Pentru inca o perioada scurtda de timp, alocatia de sprijin s-a constituit Intr-o masura de protectie
sociald pentru cei in nevoie, dar a fost departe de a crea dependenta de suportul financiar al statului
pentru cei care au beneficiat de ea, datoritd cuantumului ei foarte redus, incapabil de a acoperi nevoile de
subzistenta ale oamenilor si ale familiilor lor.

e Dar, situatia de crizd s-a instaurat in momentul in care a expirat perioada de acordare a tuturor
formelor legale de protectie sociald pentru someri, si a insemnat intrarea in greva foamei a unui numar
mare de oameni ajunsi in pragul disperarii. Reactia autoritatilor s-a concretizat in acordarea, in baza
hotararilor de guvern, a unor ajutoare de urgenta. Precedentul a fost creat si tot mai multi disponibilizati
au recurs la aceastd forma de protest, la presiunea lor acorddndu-se in continuare aceste ajutoare de
urgenta.

e Acest mecanism insusit de protestatarii din Valea Jiului a creat o situatie de criza, iar din aceasta
cauza autoritatile au decis continuarea acordarii de sprijin financiar, pentru care, la acea ora, nici nu
exista un cadru legal bine precizat. Astfel au aparut alocatiile de solidaritate acordate pe baza anchetelor
sociale, ce aveau menirea de a stabili numarul si situatia beneficiarilor. Aceste alocatii au fost
reglementate prin O.U.G. nr. 118/1999 privind infiintarea si utilizarea Fondului National de Solidaritate,
si aveau menirea de a acorda sprijin financiar persoanelor i familiilor aflate in situatii de extrema
dificultate datorita starii de sanatate sau altor cauze justificate. La aceastd forma de protectie socialad s-au
adaugat si ajutoarele sociale. Ajutorul social a fost iniiat prin Legea nr. 67/1995 si a avut ca scop

sprijinirea persoanelor si familiilor al caror venit se situa sub un anumit prag minim. Ceea ce nu se



garanta de catre stat la vremea respectiva era tocmai acest venit minim, astfel incat de cele mai multe ori
cuantumul ajutorului social era total insuficient pentru a acoperi macar nevoile de subzistenta a celor care
il solicitau.

e Chiar dacd intarziatd, Legea nr. 416/2001 privind venitul minim garantat, a adus cu sine un plus
de speranta celor din Valea Jiului si in baza ei s-a prevazut acordarea ajutorului social in baza anchetelor
sociale efectuate in vederea testdrii mijloacelor financiare. Ceea ce a adus nou aceastd lege a fost
conditionarea primirii ajutorului de efectuarea unui anumit numar de ore de munca in lucrari de utilitate
publica. Numarul mare al celor care au beneficiat si inca beneficiaza de el a insemnat, pe de o parte,
faptul ca implementarea Legii nr. 416/2001 a fost strict necesara, iar pe de altd parte, faptul ca,
neexistand alternative de ocupare, sau cel putin nu suficiente, aceasta a fost modalitatea de a sprijini
categoriile defavorizate din Valea Jiului.

e Masurile de suport financiar au reprezentat o parte importantd a protectiei sociale acordata
locuitorilor din Valea Jiului, dar nu au putut sa rezolve adevarata problema: criza locurilor de munca. De
aceea au fost gandite o serie de programe, proiecte, strategii §1 masuri care au avut ca scop crearea de noi
locuri de munca si stimularea ocuparii fortei de munca. Cu toate ca de cele mai multe ori rezultatele
obtinute Tn urma implementarii si aplicdrii lor nu au avut efectul scontat, suntem de parere cd acestea
reprezinta singura modalitate de a solutiona problemele Vaii si ale locuitorilor ei.

In incheiere, ca o concluzie, putem spune ci, desi in Romania in ultimii 17 ani s-au adoptat
anumite prevederi legale de politica sociald, specifice economiei de piatd si care s-au addugat
componentelor deja existente legate de asigurarile sociale (de exemplu, introducerea alocatiei de somaj si
a salariului minim), precum si alte reglementari din domeniul protectiei sociale cum sunt venitul minim
garantat, diverse alocatii sociale pentru familie, persoane cu handicap etc., nu s-a ajuns inca sa se
constituie acel nivel de politici sociale orientate spre dezvoltare economico-sociald si spre un inalt grad al
calitatii vietii populatiei, specific statelor din Europa de Vest. Deci, Romania trebuie sa continue procesul
de reforma al sistemului sdu de securitate sociald tinand cont, in primul rand, de nevoile sociale ale

cetatenilor sai, dar si de reglementarile si directivele trasate de Uniunea Europeana in domeniul social.
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