REZUMATUL TEZEI DE DOCTORAT INTITULAT A:

FINANTELE PUBLICE LOCALE ST DEZVOLTAREA
REGIONALA

Cuvinte-cheie: regiune, coeziune econordigi sociah, disparitati inter si intra-
regionale, autonomie local, independenta financiara, descentralizare administrativ-
teritorial &, grad de autofinartare, eficientizarea controlului

Pornind de la convingereaa,cin prezent, finaele publice locale au un rol
determinant in procesul dezvwlt regionale, iar fenomenele financiare au un iotpa
deosebit asupra domeniilor economic, sogiapolitic, am fost interesatde evoltia
relaiilor dintre finanele publice locale, procesul de descentralizgirepolitica de
dezvoltare regional Asa se explig si alegerea tezei, ahmei titlu este Finantele publice
localesi dezvoltarea regiona”.

Pentru statul modern, fingate publice, in special cele locale, nu mai sunsioplu
mijloc de gestionare a veniturilgrcheltuielilor sale de administiia, ci inainte de toate un
mijloc de interverie In economia autoditii locale. In acest sens am considetastudierea
instrumentelor, tehnicilogi metodelor cu ajutorulatora administraa publici locak poate
s intervind n viaa economi& a entititi, poate constitui o teBnmai mult decat de
actualitate. Cogtienta fiind de complexitatea acestei problematici mi-eoncentrat ateia
numai asupra catorva ditécpe care le-am considerat prioritare in elabesade strategii
viabile de dezvoltare, stabilirea unor obiectiveecst duc la reducerea dispaiiilor intra
sl inter regionale prin valorificarea potgadului localsi regional.

Imbinand aspectele teoretice fundamentale, cuiisfu@nalize practice, lucrarea
este structurat in sase capitole, din care primele trei au fost dewtinabordrii
problematicii dezvofirii regionale ih Uniunea Europeas in tara noas#, iar in ultimele
trei mi-am concentrat atga asupra rolului finagelor publice, al necedtti unei reforme a
procesului bugetagi al utilizarii cat mai eficiente a controlului financiar.

Pentru realizarea unei analize cat mai pertinergeliicii de dezvoltare regiong|
in capitolul intai al lucirii, intitulat ,Bazele teoreticesi arhitectura dezvoltarii
regional€’ (pag.5-2¢ am folosit ca punct de plecare evaluarea fundéeie teoreticai
conceptuale algtiintei regionale, aleatei origini le-am identificat ih gandirea econonic
si sociakh clasi@, neoclasig si keynesiaa.

Analizand cele cinggcoli de gandire economndiqorivind dezvoltarea regiorglam
recunoscut tot atatea cong@epcare au creat cadrul teoretic de abordare dlenoelor
dezvolarii regionalesi au conturat posibileleac prin care cererea poate fi stimulag
controlati. Fiecare conce a pus, mai mult sau maifiy accentul pe variabile diferite,
pe care le-a considerat la un moment dat releviariteéerpretarea prospeitti sau graciei
economiilor regionale, oferind astfel o pélé&trga de idei.

Interpretarea nivelului atins in dezvoltare, dteda obiectivelor dezvaldtii
regionalesi mai ales soltile propuse pentru realizarea acestor obiectivecamstituit
subiectul mai multor teorii pe care am apreciafiind indicat sa le pun in disge.

Cum dezvoltarea economniicin sensul de progres prosperitate, este indisolubil
legat de organizarea teritorialsi evoluia ariei geografice nuniit regiune”, asupra
acestei nguni m-am aplecat uranind evoldia sa conceptualsi aplicativi. Tn plan
european, am sesizat, cin punct de vedere al statutului juridic, termneshe regiune, cai
cel de regionalizare, acopeealititi politice si administrative extrem de diferite.



Modul in care regsim in statele Uniunii Europene diversitatea tilouride
administraii regionale si locale l-am exemplificat prin prezentarea de ,Eniprie
europene de regiui dezvoltare regiondl, care mi-au permisasoktin o imagine de
ansamblu asupra problemelor cu care se corfiregiunile, a avantajelai dezavantajelor
pe care pe le are, o forma sau alta, de organizare.

Studiul comparativ al administigor regionalesi locale din UE a scos in evidgn
faptul a:

+ asistim la un peisaj foarte eterogen al regiungoral nivelului de dezvoltare al
acestora, Europa fiind akuita dintr-un veritabil mozaic de regiuni care au eabki s-au
dezvoltat in mod diferii in ritm diferit;

+ discreparele existente intre regiuni reprezind conseciti a mai multor cauze:
ritmurile diferite de dezvoltare a regiunilor; dibutie neuniforni pe teritoriul unotari a
infrastructurii tehnicei socialesi slaba dezvoltare a acesteia; dezechilibrele deaficg;
existena unor factori naturali a unor resurse economice diferite de la o reglanata;
manifestarea in mod diferit, de la o regiune la,atintiativei localesi a spiritului edilitar-
gospodresc.

Tn demersul meu de a ntregi studiul politicii dezdoltare regiona) am considerat
necesar, ca ioapitolul al doilea - ,Politica de coeziune economit si sociak a Uniunii
Europene”(pag.27-5% si abordez politica de coeziune econaingc sociak, cea care
include dezvoltarea regioaprintre instrumentele sale de interiena nivel comunitar.
Am tinut s pun in disctie un domeniu aflat in curs de consolidare: coeauteritoriad,
ca expresie a dezvatii echilibrate, coerentgi armonioase a teritoriului, sub aspectul
activitatilor economice, sociale, al doior, al accesibiliitii si al calitati mediului, al
existenei condiiilor de viaa si de mund echitabile pentru to cetitenii, indiferent de
locul in care se afl

in condiiile in care politica de coeziune economnig sociak a UE este strans
legat de procesul integrii europene o prezentare paralal principalelor etape parcurse
de procesele de coeziugiantegrare mi-a permisidac o serie de constat si sa formulez
mai multe concluzii:

+ fiecare etap a procesului de realizare a coeziunii economicgociale este o
expresie a solidatitii europenesi 0 cerirta pentru eficietda economid si competitivitate
globak;

+ Tmburitatirea coeziunii economicg sociale este in fapt un corolar al uneitpie
unice, fira frontiere interne, iar de avantajele uneit@idrgite, create prin eliminarea
tuturor barierelor care impiedicau libera cir¢idaa bunurilor, serviciilor, persoaneler
capitalului, trebuie spoat profita tai in mod egal;

+ nu toate statele membgemai ales nu toate regiunile componente ale acastont
la fel de bine echipatg preditite pentru a face fa concurerei crescute in noul mediu
creat, regiunile mai pin dezvoltate neputand beneficia in mod coresftonzde noile
condiii.

Am considerat, de asemenea, importardr&alizezi felul in care, actele normative
si documentele de refetihadoptate la nivel comunitar (Oriénte Strategice Comunitare
privind Coeziunea 2007-2013, Liniile Directoare egtate ale UE pentru Gtere
Economi@ si Locuri de Muna 2005-2008, Programele Opgomale), precumsi
institutiile abilitate (Comitetul Regiunilor - CoR, Dirga Genera pentru Politid
Regionai - DG Regio, Comisia pentru Dezvoltare RegiédraREGI, Banca Europeane
Investtii - BEI) permit punerea in practi@ nasurilor de politié regionad.

Rezultatul analizei a fostac pe de o parte toate regulamentele, programele,
orientirile si liniile strategice adoptate asiguun cadru normativ eficienti necesar in



procesul de implementare a politicii de dezvoltagiona, iar structurile create, cu rol
consultativ, legislativ sau executiv permit apleaoliticii de coeziune.

Pentru &, in procesul de reducere a dispaildr si de in&rire a coeziunii
economicesi sociale, Uniunea Europeam creat, din contriliile financiare aletarilor
membre, Fondurile Structurage Fondul de Coeziune, abordarea acestora am fadosat
punct de plecare in identificarea rolului pe caceste fonduri 1l au in stiserea
restructudiriic economicesi sociale a regiunilor. Am constatat astfel, altimul val al
extinderii UE a readus in disgel aspecte spinoase privind utilitatgaficienta fondurilor
structurale in atingerea obiectivelor convergeaconomice. Din punct de vedere teoretic,
utilizarea fondurilor comunitare are celtpudou implicatii majore, strans interconectate:
pe de o parte, generd@aerestere economic substatiala (“growth boost”), pe seama
cresterii cererii de anumite bunugi servicii legate de sectoarele beneficiare destivesi,
pe de ali parte, duce la reducerea decalajelor (procesuatsh-up), pe seama dezvoit
infrastructuriisi a resurselor umane.

Din studierea experigeglor acumulate de noile state membre in perioadprele
aderare am ajuns la concluzia @&bsorlpa fondurilor comunitare necesiexistena unei
structuri administrative eficiente, a unui cadrgis#éativ coerent, a unei bune coordadn
inter-ministerialesi inter-instituionale, darsi a unui management eficient, trecand prin
toate fazele specifice, de la programare, la impletare, monitorizarg evaluare. In cazul
Romaniei, lipsa reperelor strategiceibstiunile capacitii administrative si bugetul
limitat disponibil pentru co-fingare au alimentat principalele temeri ale auigldtr
locale in accesarea fondurilor comunitare.

Putem astfel apreciai,cdincolo de dezbaterile privind capacitatea eficte
absorlpie si, respectiv, de utilizare corec§i eficienti a fondurilor comunitare, perspectiva
reah a unei reforme institionale efectivesi eficiente la nivelul intregii socigti apare ca
fiind extrem de valoroas

Nu puteam incheia capitolul referitor la politid® coeziuneafa o evaluare a
disparititilor si dezechilibrelor inter-regionalg intra-regionale, in nivelurile de dezvoltare
economid aletarilor comunittii europene, apreciere pe care am realizat-o poirgnaliz
a valorii PIB-ului pe locuitor, considerandu-| aehi relevant indicator, careasde altfel,
si la baza deciziilor politice privitoare la modué élocare a Fondurilor Structuralea
celorlalte instrumente financiare. Analiza a scoevidemi mai multe aspecte, unele dintre
ele chiar paradoxalg anume:

4+ urmare adeirii de la 1 ianuarie 2007 la Uniunea Europgam Romanieisi
Bulgariei teritoriul Uniunii a crescut cu 8,6%, ipopulaia acesteia cu 6,3% , h®1B-ul
Uniunii, masurat in termeni de standard al puterii de cirame, nu a crescut decat cu 1%,
mai puin decat la oricare dltextindere anterioar

4+ pe ansamblul Uniunii Europene perioada 2006-20G&tabenefid, Tnregistrandu-
se valori aproximativ egale ale PIB-ului pe cap ldeuitor, cu un maxim in cazul
Luxemburgului (253 PPS, exprimat in procente dirdimeJE) si un minim in cazul
Bulgariei (40 PPS);

+ disparititile regionale sunt mai mari itirile mai puternic dezvoltate, cum este
cazul Germaniei, Fraei, Belgiei, Austriei sau Marii Britanii;

+ 43% din venitul economigi 75% din investiile in cercetaresi inovare se
concentreax pe doar 14% din teritoriul europearsaaumitul pentagon intre Londra,
Hamburg, Miinchen, Milang Paris.

Prin urmare, dacse dorgte reducerea discrepator regionale la un nivel mai
acceptabil, intr-o perioadde timp rezonahil politica de coeziune contias fie esefiala
pentru sprijinirea dezvaditii regiunilor, in special din noile state membiag, noua politia@



regionak a Uniunii Europene, trebuiei sse bazeze pe diversitatea, oportuihd si
provoarile oferite de regiunile din Europa.

Capitolul al treilea, denumit Politica de dezvoltare regionali in Romania’
(pag.56-109% I-am considerat ca fiind deosebit de importantathitectura lucirii, in
condtiile Tn care problematica dezvarii regionale are o istorie relativ recérnin tara
noasté, autoriitile romane amplificand #surile de diminuare a diferggior regionale
abia dup inceperea negocierilor de aderare la Uniunea Eamdp

Capitolul debuteaizcu o trecere in revista etapelor parcurse de Romaniagkn
definirea celor opt regiuni de dezvoltare, urinde o analiz a nivelului de dezvoltare
economico-socialatarii noastre, comparativ cu celelalte state din Wem Europeai a
regiunilor Romaniei intre ele, darcu alte regiuni din Europa.

Studiul a scos in evideno serie de probleme cu care se confruatat Roméania in
ansamblu, céadi fiecare regiune, in particular:

2» un spor naturadi un sold al migrdei externe negative, cu efect asupra sistemului
educaionalsi al Tmpowararii sistemului asiguirilor sociale;

“ 0 rafi de ocupare a poptiai cu 12,6 puncte procentuale sub prognoza Sigiteg
Lisabonasi o dublare a nu#rului somerilor (in luna august 2009,tfade aceea lunia a
anului precedent);

2 un sistem de transport insuficient dezvoliatle slali calitate, cu cea mai mare
valoare de trafic din UE (165,8 tone-km/PIB)tafde media comunitarde 106,8, efectul
fiind o suprasolicitare a infrastructurii de traogpexistente;

2 un PIB pe cap de locuitor, de doar 45,8% din mé&tfa27 (Romania se aflpe
penultima pozie din media UE27, inaintea Bulgariei), iar la nixegional, doar juritate
din regiunile Romaniei au inregistrat un PIB peaulitar mai mare decat mediatimnak.

Modul in care Roménia a asigurat congieug functionarea cadrului institional
sl a suportului legislativ necesare politicii de deltare regional a constituit un alt subiect
dezkitut Tn acest capitol. De asemenea, am analizatocumentele strategicai
operaionale pe care Romania le-a pieg pentru a stabili prioritile de dezvoltare,
punand accent pe evaluarea impactului atiiznstrumentelor structurale in dezvoltarea
regional — caz n care s-a folosit Modelul Hermin (pentvalearea PND 2007-2013).

Concluziile la care am ajuns urmare studiului ggoilide dezvoltare regionaldin
Romaénia au fostac

+ politica regional din tara noast#r a luat natere exclusiv
disponibilititii de asisteta financia# din partea Uniunii Europene;

+ desi In prezent exigt acest cadru formal,aman incertitudini cu privire la
capacitatea de gestionare a acestei agsterindeosebi la eficiga mecanismelor de
monitorizaresi supraveghere;

+ regionalismul ca fenomen politic a fost in disclipsalitic public romanesc pus n
antitez cu ideea n@gonak, fapt pentru care eimane un subiect destul de nebulos. Este
poate si motivul pentru care autoditile publice au preferat, cgi cadru instittional,
instituirea a opt regiuni de dezvoltare care nuzf® argument vizibil Tn constrtia lor si
evident inceatcsa evite criteriul istoric;

+ instrumentele de pre-aderare amas un exer@u de politici publici in vederea
adedirii, dimensiunea lor de ,iritare” fiind poate cea mai important

+ oricare ar fi perspectiva pe care o adapttrebuie subliniaticpolitica de coeziune
economid si sociak nu este o politic ,value free”, ci presupungi o optiune explici&
asupra dezvaltii societaresi economice in ansamblu;

+ prioritatile propuse pentru viitor, convergan competitivitatea regior@l si
ocuparea faei de mung, si respectiv cooperarea teritoialau menirea de a optimiza
eforturile reducerii discrepgelor la nivel comunitar. In acest sens, reducetsmirului de

A
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instrumente structuralg de obiective ale acestora nu poate fi decat dugeopozitiva in
vederea eficientiii politicii de coeziune.

Dat fiind rolul si functiile finantelor publice in procesul aberii si repartizrii
resurselor de care are nevoie statul pentru Tnadegdi sarcinilor sale, am considerat
necesar ca, in cadrul celui depatrulea capitol - , Finangele publicesi rolul lor n
economia romaneast (pag.110-13bsa abordez aceasproblematié.

in prezentarea evdiei accepiunii de finane publice am identificat principalele
concepii puse in disctie de literatura de specialitate, dgradepii, formele lor de
reprezentaregi nu in ultimul rand elementele ce caracterizeaformi sau alta.

Plecand de la principiul potrivitauia finanele publice repreziat ansamblul
activitatii desfisurate in sectorul public al economiei am considesttesar 0 dezbatere
pe tema: Ce est@ ce nu este sectorul public? Am constatat astfeliic evoldia sa,
sectorul public, a cunoscut trei paradigme: unaréhb, alta a busistirii socialesi alta
dirijista, niciuna dintre cele trei forme rananand ns necontestat Intrand Tn arinunte
legate de forme de manifestare,tBuigori, idei promovate, argumengecontraargumente
am desprins cateva concluzii generale:

2 implicarea statului in economie este o0 necesitat@rp orice economie, dar o
posibilitate;

> formele implicirii statului difeti de latari la tari;

2» sectorul public coexist cu sectorul privat, manifestandu-se tiélade
complementaritatgl/sau concuret;

“» alegerea publicnu se face intotdeauna pe baza analizei costibenatordandu-
se prioritate principiilor eticgi nu Tn mod automat celor de eficién

> problemele sociale ale secdtit, inegalititi veniturilor, diriciei, asistetei
medicale, impun &surisi politici macroeconomice cu caracter public;

>» functionarea sectorului public nu este perfeaa inssi inregistrand gecuri, pe
care societatea le poate ameliora fie printr-orsbare de intervaie publia, fie printr-o
intervenie privati, sau mix.

in abordarea conceptului de sector public @gmut si prezint si fenomenul de
descentralizare, unde am tratat celeadfmume ale salesi anume auto-guvernarea, care
priveste toate puterile unui stat — legislditivexecutid si juridica, respectiv delegarea
puterii guvernului central, ce se realiz&gin deconcentrare administratiyi devaluare.
In argumentarea prg contra fenomenului de descentralizare am anadiet trei modele
de guvernare: centralizatabsolut, descentralizatsi parial descentralizat Concluzia
despring a fost @ descentralizarea sectorului public se poate tagua:

+ acordarea de competerin materie fiscélla administrgile regionalesi locale, in
sensul introducerii de noi impozitg taxe si acordirii de facilitati, cu restricia puterii
guvernului central asupra stabilizatorilor fiscgimpozitul pe venitsi impozitul pe
consum);

4 autonomia decizional in gestionarea cheltuielilor publice curente d#rec
administraiile locale;

+ puterea guvernelor locale de a deciilecontrola toate programele de invésti
publice care nu privesc nivelul ti@nal. Finamarea prin subven bugetare, nu este
condtionati de aprobarea valorgi parametrilor tehnici ai ludrilor publice de étre
guvernul central, ci de respectarea caadie eficiemd economié;

+ competera organelor elective locaj¢zonale privind furnizarea serviciilor publice,
cu restri¢cii doar in ceea ce privesc: respectarea standardelmnale de calitatesi
fiabilitate tehnid si neinterferem cu mecanismul piei.

Introducerea precizilor legate de autonomia lodalindependega financiad si
descentralizarea administrativ-teritofii@ avut ca motivge faptul @&, autorititile locale —
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ca reprezentant al statului la nivel logalca gestionar al resurselor publice, au un rol
primordial in derularea de proiecte regiorglgn administrarea fondurilor structurale.

Descentralizarea administrativ-teritofiialca si cadru de bax al strategiei de
dezvoltare, trebuieasasigure o modificare profuaddar galonati a repartiei puterilor
intre alagi si functionari, catsi a competetelor intre colectiviitile teritoriale si stat.
Realizarea unei astfel de mutamplica, Tn primul rand, armonizarea intr-un cadru
descentralizat a structugii organizrii diferitelor entititi teritoriale, modificarea repatiei
misiunilor conferite puterilor publice, intre cedsumate deatre stat, la nivel n@nal, cat
si la nivel teritorial,si cele conferite colectivitilor locale. E nevoie&sse instituie, Tn egal
masur, cresterea liberitii de gestiune a comunelor, mugainstituionak a judeului, cat
sl transformarea regiunilor n colectisi teritoriale cu exereiu deplin.

Consider & prin transferurile de competennu trebuie &se produg o retragere a
nici unei atribuii a colectivititilor descentralizate dimpotéy ele trebuie & le confere
acestora atrilzii noi. Altfel spus nu trebuieasse urmireasé o redistribuire a misiunilor
actuale intre stai colectivititile locale, ci § confere colectivittilor locale misiuni noi,
care pam acum au fost exercitate de stat. In agdlenp aceste transferuri de competen
nu trebuie % adu@ nici o atingere preemine statului, ci trebuie aspermit s se
consacre mai mult misiunilor sale fundamentaletiegle suveranitatea tienak.

Tn cel deal cincilea capitolal luctirii cu tema Reformarea procesului bugetar —
imperativ al dezvoltarii regionale” (pag.137-16), dupg o abordare conceptdala
notiunii de proces bugetar, a actorilor imptican elaborarea bugetardar mai ales a
rolului pe care, bugetele locale il au in calitak®@ade instrumente de planificage de
conducere, am apreciat ca fiind necgsarexemplificare practica modului de repartizare
a sumelor defalcate din unele venituri ale bugetdkiistat pentru echilibrarea bugetelor
locale.

Folosind exectia bugetat a judeului Harghita din anul 2008, am aplicat criteriile
prevazute de actualul cadru legislativ, rezultatul fiicdd in cazul unitilor administrativ-
teritoriale cu un nivelul redus al impozitului penit pe locuitor, la echilibrare, din cotele
defalcate ale bugetului de stat, se repartizeame mai mari. De altfel, acesta egtelul
acestui proces bugetar, cu caiadca, la repartizarea sumelor de la bugetul de sitae ia
n considerare criterii obiective, reglcorect fundamentate, astfel incét s asigure o
diminuare a dezechilibrelor existente intre til¢ administrativ-teritoriale din interiorul
judetelor.

Studiul practic l-am continuat cu o andliza nivel naional si regional, a evoltei
veniturilor si cheltuielilor bugetelor locale, care a oferitaninaii relevante cu privire la
nivelul de dezvoltare regioralsi locak, precumsi la gradul de autonomie al unei
comunititi. In acest context, pe baza datelor din exacbugetai de la nivel ngonal si
regional, cu o particularizare la nivelul judiii Harghita, am calculat divgrindicatori,
prin care am stabilit gradul de dependeal autorititilor locale, gradul de autofingare,
capacitatea de investire, constatad c

% 1n Romania ponderea veniturilor proprii, in totak@niturilor bugetelor locale, a
crescut in ultimii ani, de la 21%, in anul 20034220, in 2006 respectiv 47% in 2008.
Anul 2009 a inregistrat o regresie astfel, veritulocale proprii au reprezentat 44% din
veniturile totale. Acest trend este urmarea modilier survenite in domeniul legigiai
care au permis descentralizarea mai multor sursemieuri;

% aceea tendinta s-a inregistragi in cazul sumelor defalcate din TVA, care, @&t
2003 reprezentau numai 31% din veniturile locakalép ponderea acestora a atins un
maxim de 52% in anul 2006, iar in 2009 valoareazata este de 41%;

“ la nivel regional am constata#i,cRegiunea Sud-Vest a inregistrat cea maiamic
pondere, atat a veniturilor (8,8%), géa cheltuielilor (8,9%) realizate la nivel regidnia
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totalul veniturilor, respectiv al cheltuielilor betglor locale alearii. La polul opus se afl
Regiunea Bucukti cu maxime de panla 18,8% in ceea ce prite volumul veniturilor,
respectiv de 18,7%, in priven cheltuielilor;

% gradul de dependénal autorititilor locale se manifestcel mai pregnant in cazul
Regiunii Nord-Est (cu o diferen intre ponderea veniturilor proprgi cea a sumelor
defalcate din TVA, in totalul veniturilor, de 26,4%umatate din regiunilearii aflandu-se
peste media pgara in privinta prepondereai transferurilor de la bugetul de stat;

% la aceegi concluzie am ajunsi din analiza, la nivel n@nal a ponderii veniturilor
proprii in totalul cheltuielilor locale, ,gradul deautofinamare” al autoriitilor locale
Tnregistrand un maxim 51% in anul 2007, intr-ungpes vizibil fga de anul 2003, cand
era de numai 21%. La nivel regional cel maizst grad de autofinaare 1l regsim tot Tn
cazul Regiunii Nord-Est, cu 31%, urrhale Regiunea Sud-Vest Sud, care se dflsub
media peaara, de 49%;

% analizand ,Rigiditatea cheltuielilor” am putut slabat de limitat este autonomia
decizionai a autorititilor administraiei publice locale in prioritizarea cheltuieliloAm
constatat astfelac pentru anul 2009, media in judeHarghita a crescut la 59,6%fale
43,8% in anul 2008i de numai 40% in 2007, afectand in mod negativspecial
investtiile;

% am calculat de asemenggCapacitatea de investire” (ca raport intre anelile de
capitalsi totalul cheltuielilor), cu scopul de a vedea oaduri a alocat judal Harghita
pentru dezvoltare intr-un an bugetar. Am constdte! un trend ascendent al cheltuielilor
cu investiile Tn perioada 2006-2008, urmat de adsre dramaticin 2009, cand valorile
s-au situat sub cele inregistrate h anul 2006;

% analiza a luat in calcuyi o compargée intre unifitile administrativ-teritoriale ale
judetului (municipii, orge, comune), din punct de vedere al gradului load®finanare,
adiaa ce capacitate are fiecare entitatesisacopere cheltuielile pe seama propriilor
venituri. Constatarea a fost,anunicipiile se distaeaz fata de celelalte tipuri de eni,
ajungand la un grad de autofinare de 52,7%, in anul 2009tfale consiliul judesan,
care a consumat in jur de 17% din bugetul julde — de doa ori cat cheltuielile celor 5
orase, avand acegecapacitate de autofingare cu acestea.

Toate aceste consiatmi-au permis & concluzionez &

+ desi autonomia fiscdl a administrgilor locale a crescut considerabil, eficacitatea
acestui transfer de responsabilia fost afectat serios de lipsa capadi administrative,
n special datorit nivelului redus de colectare a veniturikbrde caracterul imprevizibil al
surselor de venituri;

+ la nivelul cheltuielilor bugetare am identificategt probleme principale: controlul
administraiei centrale asupra cheltuielilor, lipsa de cldatén atribuirea cheltuielilogi
desele modifigri ale repartirii cheltuielilor;

+ existena unui deficit substaial de capacitti pentru implementares gestionarea
unor proiecte de dezvoltare, mai alesadacestea inclugi o0 componeri de participare
comunitaa.

Pornind de la motto-ul: ,Cine nu pedegtsenedreptatea, porunte ca ea &fie
facuta”, abordarea problematicii privind Controlul financiar — instrument al
managementului finarntelor publice localé (pag.168-219 am considerat-o oportarin
ultimul capitol al tezei, dat fiind rolul pe care il are contrallcunoaterea de dtre stat,
respectiv de atre autorititle administraiei publice locale a modului in care sunt
administrate mijloacele materialg financiare de #tre entititile publice si se ohin si
cheltuiesc fondurile publice.

In cadrul acestui capitol am pus accentul pe madubrganizarai exercitare a
controlului banului public, pe felul in care toateetodele, procedeelg tehnicile de
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control permit autorditilor locale si centrale o monitorizare a gestiom resurselor
bugetare. Prin exemplificarea atat a strategidiar,si a rezultatelor ofinute de cele mai
importante structuri de control/audit, ANAF (prirordrolul fiscal si financiar, Garda
Financia#) si Curtea de Conturi, am incercatscot in evidefd punctele tari, dar mai ales
cele slabe, care necésitnburatatiri.

Considerat mudt vreme, in mod nedrepi neavizat, doar o forin a controlului
financiar, auditului i-am alocat o parte din aceapitol, mai ales & n prezent tindeas
ocupesi in tara noast locul si rolul care i se cuvine de drept in procesele elevdltaresi
de perfedonare a entittilor economice. Ca alternatii complementaritate a controlului
financiar, am abordat toate laturile auditului:tat®a a auditului intern — parghie in
modernizarea managementului financiar; auditul riai@ — prin care se furnizeao
asigurare rezonahilcu privire la situgile financiare; auditul de performgin— deschis
judeaitilor si interpretrilor bazate pe argumente rezonabile.

Urmare analizei efectuate am stabild actualul sistem de control/audit se
confruni cu numeroase neajunsuri:

4 organizarea necorespuib@are a controlului financiagi fiscal prin necuprinderea in
programele de control a tuturortiamilor tematice preazute de lege sau a acelor zone cu
risc ridicat;

4+ neorganizarea sau organizarea necorespogz a controlului financiar propriu, iar
de multe ori suprapunerea attidar controlului preventiv propriu cu cele ale ¢omlului
preventiv delegat;

4 existena unor suprapuneri in ceea ce pgieeatribuiile de control financiar ale
diferitelor organismei, de aici crearea imaginii, in randul celor cofatip catsi in randul
diferitelor organisme intermi@anale sau investitori stini, ca sunt prea multe institu si
aparate de control financiar care nu se jugtific

+ dezvoltarea inegala diferitelor forme de control datarifaptului @ acestea nu sunt
organizatei monitorizate unitar;

+ desfisurarea de are auditorii externi a unor actiii de natura controlului
financiar si auditului intern, urmare a tendelor extinse ale acestora de a se substitui
controlului intern.

in aceste condi, pentru crgterea nivelului calitativ al controlului considien
necesare:

» Tmburatatirea metodelor actuale de control prin introducereatrolului electronic
si a celui indirect, precuri prin dezvoltarea unor noi arii de control;

» perfecionarea analizei de risc, carei 34 baza selem®i contribuabililor cu risc
fiscal ridicat, ce sunt verificacu prioritatesi includerea acestora intr-o lhade date care
sa cuprindi nu numai date cantitative, dgirelemente calitative, cu posibilitatea acoeés
n timp real a acestor informede citre persoanele indrejite;

» implementarea unui sistem de monitorizareorelare a informglor detinute de
ANAF, CCRsi ORC.

Am concluzionat astfel, ac pentru perfegonarea activitii de control/audit a
resurselor publice s-ar putea asigura, pe de e,pamterea veniturilor bugetare, iar pe de
alta parte o crgtere a eficietei, eficacititii si economicititii in gestionarea patrimoniului
unitatilor administrativ-teritoriale.

Intocmind aceastlucrare am Tncercati surprind atat aspectele teoretice, Ggie
cele aplicative ale refiei dintre finanele publicesi problematica dezvaitii regionale,
demersul meu putand reprezenta o provogaran stimulent pentru o documentare
suplimentai in acest domeniu de interes.



