REZUMAT

Teza intitulatd ,,Functionarea si reglementarea pietei muncii in
Romania in conditiile integrarii In Uniunea Europeand” isi propune ca
subiect studiul critic al organizarii, functionarii si evolutiilor inregistrate pe
piata muncii din Romaénia si din Regiunea de dezvoltare Sud-Vest Oltenia
sub impactul procesului de integrare a tarii noastre in Uniunea Europeana.

Desi conceptul de piatd a fortei de munca are o existenta indelungata
si un rol fundamental in functionarea ansamblului economiei nu existad incd o
conceptie unitard, la nivelul teoriei economice, nici asupra acestuia §i nici
asupra masurilor ce pot contribui la functionarea eficienta a pietei muncii.

Motivatia acestei situatii a fost determinata de importanta factorului
uman in economie, el reprezentand o componenta a avutiei nationale cu o
mare influentd asupra dezvoltirii durabile a economiei. In literatura de
specialitate, piata muncii este abordata pe baza celor doua viziuni diferite
asupra muncii respectiv o prima viziune in care munca este analizata ca o
marfa oarecare si 0 a doua viziune in care munca este definitd ca fiind o
activitate specific umana, constienta, fizica si sau intelectuala orientata in
vederea realizdrii unor bunuri economice destinate satisfacerii unor trebuinte
umane.

Avand in vedere obiectul tranzactiei, evolutia si impactul deosebit al
pietei muncii asupra economiei Tn ansamblu, precum si comparatia cu
celelalte tipuri de piete putem desprinde principalele caracteristici ale pietei
muncii astfel:

- este piata cea mai rigidi, cu gradul cel mai mare de
reglementare deoarece pe langda mecanisme si institutii care asigura
functionarea pietei muncii regdsim o serie de norme, reguli, conventii,
norme si valori morale referitoare la derularea relatiilor de munca;

- este 0 piata sensibila, cu un echilibru fragil, deoarece miscarea ei
este determinata nu numai de factori de natura economica ci si de cei de
origine sociald, demografica, politicad etc., piata muncii fiind conditionata de
echilibrul tuturor celorlalte piete si conditionand totodata stabilitatea si
echilibrul socio-politic;

- este o piata stratificata, segmentata si discriminatorie in functie
de criterii specifice putandu-se realiza o structurare a fortei de munca pe
criterii de varsta, sex, apartenentd etnica, zone de rezidenta, categorii
profesionale, grade de calificare, zone geografice etc. Prin urmare, la nivelul
economiei nationale se pot remarca o multitudine de piete ale muncii,
structurate dupa criterii regionale, salariale, profesionale, de ramura;



- este o piata cu caracter contractual ca urmare a faptului ca relatiile
dintre agentii economici si ofertantii de fortd de munca se materializeaza in
contracte conforme prevederilor legale;

- este 0 piata cu posibilitati extinse de negociere avand in vedere
faptul cd institutia negocierii colective s-a impus ca fundament si cadru al
organizarii, reglementdrii si deruldrii ansamblului relatiilor colective de
munca la orice nivel, firma, sector, ramurd, profesie sau national.

Componentele pietei muncii sunt reprezentate de cererea de forta de
munca si de oferta de forta de munca.

Multitudinea de activitati ce se desfisoard in economie pentru
obtinerea de bunuri si servicii atat pentru piatd, cat si pentru auto-consum
genereaza nevoia de muncd. Aceasta reprezintd volumul total de muncd
necesar activitdtilor dintr-o tard (zond/regiune) pe o perioadd datd care
imbraca forma cererii de muncd pe madsura indeplinirii conditiei de
salarizare. Cererea de munca reprezintd asadar, nevoia de munca salariata
care se formeaza la un moment dat intr-o economie de piata.

Satisfacerea nevoii (cererii) de fortd de munca la nivel micro si
macrosocial are la baza cantitatea de muncd pe care populatia activd,
disponibila de muncd, doreste sd o plaseze la diferite niveluri ale salariului.

Oferta de muncad reprezintd resursele de munca de care dispune
societatea (regiunea) la un moment dat si care se delimiteaza pe baza
urmatoarelor criterii: salarizarea (remunerarea), posesia aptitudinilor fizice si
intelectuale necesare pentru prestarea unei anumite munci, cdutarea sustinuta
a unui loc de muncd, precum si disponibilitatea unei persoane de a ocupa
imediat un loc de munca, adicd de a presta un serviciu. In esentd furnizorii
de forta de muncad intr-0 societate sunt in principal urmatorii: angajatii
salariati, membrii asociatiilor familiale, lucrdtorii pe cont propriu, somerii.

In conditiile contemporane, salariul reprezinti cea mai frecventd forma
de venit, nivelul lui reprezentand instrumentul de reglare a pietei muncii .

Echilibrul dintre nevoia de munca ("cererea de munca") si resursele de
muncd disponibile ("oferta de munca") la anumite niveluri ale salariului,
dintre ocuparea fortei de muncd si cresterea productivitatii muncii reprezinta
asadar, rezultatul functionarii eficiente a pietei muncii.

Modificdrile ce intervin, pe parcursul dezvoltarii, Tn nevoia de munca si
resursele de munca conduc la un caracter dinamic al procesului de realizare
a echilibrului cererii de munca cu oferta de munca, echilibru influentat in
permanentd de actiunea unor factori diferiti respectiv conditii impuse prin
lege, influenta actiunii specifice a partenerilor sociali (patronat, sindicate),
raportul de forte dintre ei ca sens si intensitate. In consecintd, ceea ce
determina in mod esential gradul de folosire al fortei de munca este nivelul



cererii efective, insuficienta ei, atat la consum, cat si la investitii, produce
somajul.

Prin amploarea Ingrijoratoare, prin structurile complexe, dar mai ales
prin dinamicile ce isi schimba ritmurile i sensurile, somajul a devenit o
problemd macroeconomica ce a facut si face obiectul unor complexe dispute
teoretice, metodologice si politico-ideologice.

Piata muncii este, datorita specificului sau, cea mai reglementata dintre
piete.

Reglementarea pietei muncii are la baza prevederile Constitutiei si
cuprinde acte normative cu privire la domeniul relatiilor de munca, domeniul
sandtatii si securitatii sociale, domeniul ocuparii fortei de munca, domeniul
conditiilor de munca si domeniul protectiei sociale.

Consolidarea si perfectionarea functiondrii pietei muncii din Roméania
nu poate fi conceputd in afara unui cadru legal adecvat si a unui cadru
institutional flexibil.

Institutiile pietei muncii sunt structuri economice g1 sociale de
organizare §i interventie pe piata muncii care stabilesc reguli si controleaza
utilizarea muncii.

Mecanismul de organizare si de functionare a pietel muncii in Romania
se realizeaza Tn mod tripartit de catre stat, de catre organizatii patronale si de
catre salariati (prin sindicate) si vizeazd o reglare si perfectionare
permanenta a pietei in concordanta cu principiul rationalitatii si eficientei
economice maxime in alocarea si utilizarea resurselor de forta de munca.

Functionarea corectd a pietei muncii se bazeazd pe interdependenta
folosirii negocierii pe piata muncii, mecanismului de solutionare a
conflictelor de munca, cu actul de control asupra conditiilor de desfasurare a
muncii §i a programului de lucru.

Integrarea Romaniei in Uniunea Europeand a determinat o adaptare
permanenta a politicilor sociale si de ocupare la principiile comunitare.

La nivel european principiile de politicd sociald si ocupare s-au
dezvoltat si consolidat in timp iar importanta problemelor sociale si de
ocupare Tn cadrul politicilor Uniunii Europene au crescut considerabil de la
primii pasi ai fondarii Pietei Unice (Tratatul de la Roma) si pana in prezent.

In ceea ce priveste politica sociald, aceasta este promovati de Uniunea
Europeana ca institutie suprastatald dar si de fiecare stat membru al acesteia,
competentele in acest domeniu fiind partajate, cu scopul indeplinirii cat mai
eficiente a obiectivului principal, respectiv satisfacerea nevoilor minimale
ale fiecarui cetatean.



Spre deosebire de alte domenii, problematica ocuparii nu face obiectul
unor norme de tip Directivd, care trebuie sa fie preluate in legislatia
nationald, ci este lasatd la latitudinea ,, tuturor comunitarilor” acestia fiind
responsabili pentru luarea tuturor mdsurilor necesare atingerii obiectivelor
stabilite la nivel comunitar.

Referitor la politica de ocupare obiectivele cheie privind functionarea
pietei muncii la nivelul Uniunii Europene au fost structurate astfel:

- mentinerea nivelului ocuparii fortei de munca, crearea de noi locuri
de muncd si promovarea mobilitatii;

- imbunatdtirea competentelor si satisfacerea nevoilor pietelor muncii;

- imbunatatirea accesului la piata muncii.

Strategia de la Lisabona a Uniunii Europene a subliniat legatura dintre
crearea de locuri de munca pe de o parte, si politicile active din domeniul
muncii, (un cadru macroeconomic robust, investitii destinate competentelor,
cercetdrii §1 infrastructurii) o mai bund reglementare s1 promovarea
antreprenoriatului si inovdrii, pe de alta parte. Lucratorii si societdtile trebuie
sa dispund de mijloacele necesare pentru a se adapta cu succes la aceste
realitdti In curs de schimbare: pentru a mentine locuri de munca stabile, a
imbundtdti competentele la toate nivelurile, a reintegra persoanele in campul
muncii si a favoriza crearea de noi locuri de munca.

Tn Romania, Planul National de Reforms cuprinde o serie de obiective
cu incidentd imediatd in privinta pietei muncii astfel:

- cresterea ocuparii §i a ratei de activitate prin transformarea muncii
nedeclarate in angajare, in special prin cresterea eforturilor de a reduce
costurile nesalariale pe piata muncii;

- Imbunatatirea accesului pe piata muncii pentru grupurile
vulnerabile;

- Cresterea ocupdrii §i a ratei de activitate prin dezvoltarea abilitatilor,
educatiei 1 imbundtatirea pietei muncii.

Realizarea acestor obiective de o importantd cruciala presupune
operationalizarea unor mdsuri adecvate scopului urmadrit respectiv atragerea
s1 mentinerea mai multor persoane pe piata fortei de munca, imbundtatirea
adaptabilitdtii intreprinderilor si a lucratorilor, precum si cresterea
investitiilor In capitalul uman pentru imbundtétirea calitatii acestuia.

Desi, obiectivele politicii sociale si de ocupare au ca finalitate
functionarea pietei muncii cu eficienta maxima, aparitia unor dezechilibre la
nivelul celorlalte piete pot determina luarea unor masuri care sa mute centrul
de greutate pe unul sau altul dintre obiective.

Astfel, Tn decursul anului 2009, criza economicd mondiald a exercitat
asupra Europei o presiune fara precedent. Aceasta situatie reclama in mod



Imperativ actiuni concertate ale tarilor Uniunii Europene pentru a diminua
dacd nu chiar a anula efectele imediate si de perspectiva ale acestei crize.
Pietele muncii din Europa se vor schimba radical in urma recesiunii care
afecteaza majoritatea statelor membre ale Uniunii Europene si pe cale de
consecintd, considerdm ca sunt necesare masuri specifice pentru limitarea
dificultdtilor la nivel individual si evitarea pierderii unor competente
pretioase. Totodata, trebuie luate masuri de mentinere a locurilor de munca
pe parcursul crizei si gasite solutii creative pentru a mentine obiectivul
dezvoltarii unei forte de munca de inaltd calificare.

,Locurile de munca ecologice” au potentialul de a deveni un element
esential al cresterii pietelor muncii din UE: deja in prezent, peste 20 de
milioane de locuri de munca pot fi considerate ,,ecologice” (10% din totalul
locurilor de munca), iar studii recente indica faptul cd, de exemplu, numdrul
locurilor de munca din sectorul energiilor regenerabile are potentialul de a se
dubla pana in 2020, atingand un numar total de 2,8 milioane .

Ca atare, obiectivele principale ale Uniunii Europene ca intreg, dar si
ale Romaniei ca parte, ar trebui sa fie directionate in principal spre: evitarea
ratelor mari ale somajului, stimularea crearii de noi locuri de muncd si
crearea conditiilor pentru relansarea economicd, redresarea si cresterea
durabila.

Flexicuritatea, concept care vizeazd asigurarea unui echilibru intre
flexibilitate §i securitate pe piata muncii, cu scopul de a asigura cd toti
cetatenii Uniunii Europene pot beneficia de un grad ridicat de securitate
pentru locurile de muncd, ramane, considerdm, abordarea adecvata pentru
modernizarea §i sprijinirea adaptabilitatii pietelor muncii la actualele
conditii.

Prioritatile Uniunii Europene in domeniul legislatiei muncii se
Indreapta spre definirea cerintelor minime de lucru si nu spre armonizarea
legislatiei. In cea mai mare masurd, imbunititirea conditiilor de munc este
de competenta statelor membre, prin intermediul legislatiilor nationale.

Resursele de munca sunt dependente in mod direct de numarul total al
populatiei, in general, de cel al populatiei active in special.

In ultimele decenii, majoritatea tirilor europene s-au confruntat cu un
fenomen demografic 1ingrijorator, avand ca principale caracteristici
reducerea natalitatii si imbatranirea populatiei.

Cu o cauzalitate diferitd de la tard la tard, in functie de conditiile
economico-sociale concrete, acest fenomen preocupant, in special prin
consecintele sale pe termen mediu si lung, a fost abordat cu deosebitd
seriozitate de autoritatile nationale, mai ales in cadrul tarilor membre ale



Uniunii Europene, care si-au elaborat, pe baza unor complexe analize
multidisciplinare, propriile politici sociale in domeniul populatiei.

in acest cadru, trebuie semnalat ci Roménia nu face exceptie de la
evolutiile Tnregistrate in plan european, ultimele decenii fiind marcate printr-
o scadere continua si semnificativa a populatiei Romaniei. O analiza sumara
a indicatorilor demografici evidentiazd aceasta situatie deloc incurajatoare
reflectdind o tendinta clarda de scadere a populatiei, determinatd de
deteriorarea structurilor celor trei componente ale dinamicii populatiei -
natalitatea, mortalitatea si migratia externa la care se adauga cresterea
sperantei de viata.

Dincolo de datele statistice privind migratia fortei de munca din tara
noastra, o analizd mai amdnuntitd a fenomenului ar trebui sda surprindd o
serie de aspecte cu consecinte de naturd sociala, financiar-investitionala,
demografica, politica, etc. pentru a putea fundamenta posibile politici de
control asupra migratiei, mai ales in contextul integrarii §i pentru a putea
conserva beneficiile circulatiei fortei de munca.

Tn contextul actual si tinind cont de evolutiile demografice anterioare
se impun, in opinia noastra, o serie de masuri urgente care sa contribuie la
reechilibrarea piramidei populatiei care se cer a fi coroborate cu masuri care
sa urmareasca in mod deosebit procesul de educatie si formare profesionala,
durata vietii active de munca, conditiilor de viata.

Analiza evolutier structurii populatiei ocupate pe ramuri si
macrosectoare de activitate evidentiazda o serie de modificari, care,
comparativ cu situatia existenta la sfarsitul anului 1990, nu pot fi considerate
pozitive, ci dimpotriva.

In anul 2008, populatia ocupati in sectorul agricol reprezenta 28,8%
(cu cca 0,2 puncte procentual inferioara nivelulur din 1990), populatia
ocupata 1n industrie si constructii 31,4% fata de nivelul de 43,4% din 1990,
lar cea din servicii 39,8% fata de 27,6% din 1990.

Este vorba deci, despre o mentinere ridicatdi a ponderii populatiei
ocupate n sectorului primar, din punct de vedere al structurilor ocuparii
fortei de munca, tendinte ce contravin celor inregistrate in tarile dezvoltate
din punct de vedere economic.

Pe de alta parte, populatia ocupatd in economia subterana a cunoscut
cresteri absolute si relative in perioada 1996-1999 dupa care s-au inregistrat
scaderi, pana in anul 2004 pentru ca incepand cu anul 2008, odatd cu
declansarea crizei economice sd asistam la o noud crestere a populatiei
ocupate in economia subterand. Rezultd cd, in Romania, existd o piata a
muncii la negru care evolueazd in paralel cu piata oficiald, iar piata reala a
muncii este mai mare decat cea inregistratd oficial. Tn anul 2008, in Roméania



munceau la negru circa 1,4-1,7 milioane oameni iar pentru cca. 10% din
salariatii din Romania salariul Incasat nu este trecut si in carnetul de munca.
Ponderea cea mai mare a sectorului informal in total populatie ocupata se
inregistreaza la tinerii cu varste cuprinse intre 15-24 ani §i anume 19% fata
de 9-13% din populatia ocupata din celelalte grupe de varsta sub 65 ani.

Daca pana la reuniunea de la Lisabona, strategia europeana de
ocupare se baza pe masuri luate la nivel national si comunitar, odata cu
publicarea liniilor directoare pe anul 2000, ocuparea fortei de munca capata
0 dimensiune regionala deoarece la nivel regional se pot dezvolta strategii
care sd tind cont de particularitatile locale si de avantajele competitive
oferite de aceste particularitati.

Din perspectiva functiondrii pietei muncii, regiunea reprezintd
segmentul de baza, locul de intalnire si adecvare a cererii cu oferta de forta
de munca, scopul declarat al regiunilor fiind acela de impulsionare si
diversificare a activitatilor economice, stimularea investitiilor in sectorul
privat, reducerea somajului §i in consecinta, la cresterea nivelului de trai.

Din aceste considerente si, tindnd cont de faptul ca orice demers
privind analiza functionarii eficiente a pietei fortei de munca trebuie s aiba
la baza o cunoastere exacta a potentialului economic atat la nivel general cat
st la nivel regional, am efectuat o analizd ampld a pietei muncii atat la
nivelul Regiunii Sud-Vest Oltenia cat si la nivelul celui mai reprezentativ
judet al acestei regiuni-judetul Dolj.

Pe intreaga perioada de timp analizatd se poate observa existenta pe
de o parte, a unui proces de reducere cu cca. 8% a populatici totale a
Regiunii Sud-Vest Oltenia iar pe de alta parte, amplificarea fenomenului de
imbatranire a populatiei . Daca populatia activa este dependentd de evolutia
corpului demografic, definitd de grupa de varsta, gradul de ocupare al
populatiei active este determinat de functionarea sistemului economic al
regiunii precum si de eficienta strategiilor nationale sau locale de ocupare.

Scaderea populatiei ocupate la nivel regional a urmat aceeasi evolutie
Cu cea inregistratd la nivel national insa, dacd la nivel national se inregistra o
scadere a populatiei ocupate cu 10,84 % in anul 2008 fata de anul 2000 la
nivelul Regiunii Sud-Vest Oltenia, populatia ocupata civila a scazut cu 18,88
%.

In ceea ce priveste structura populatiei regionale civile ocupate pe
sectoare ale economiei se evidentiaza faptul cd populatia regionald civila
ocupatd in agricultura avea Tn anul 2008 o pondere de 38%, procent net
superior mediei nationale de 28,21% in timp ce, pentru celelalte sectoare se
poate observa o repartizare comparabild cu cea existenta la nivelul
economiei nationale. Ca o consecintd a acestei evolutii a componentelor



pietei muncii, nivelul somajului inregistrat la nivelul Regiunii Sud-Vest
Oltenia a inregistrat in toatd perioada analizatd niveluri cu cel putin 2-3
puncte procentuale peste nivelul somajului inregistrat la nivel national.

Materializarea analizei pietei muncii din Regiunea Sud-Vest Oltenia,
ca de altfel si din judetul Dolj, a condus la identificarea unor
disfunctionalitati majore, generate de neconcordanta dintre cererea si oferta
de locuri de munca, astfel:

- declinul demografic;

- oferta de locuri de munca se concentreazd cu preponderentd in mediul
urban, somerii din mediul rural avand la dispozitie o arie ingustd de locuri de
munca, meserii si domenii de activitate (sectorul agricol);

- declin puternic al angajarilor in industrie;

- munca “la negru” - fenomen foarte larg raspandit;

- expansiunea fenomenului migratiei in special in randul persoanelor cu
pregatire superioara,

- cererea de fortda de munca prezinta uneori O serie de inconveniente
specifice, oferind Tn multe cazuri venituri si forme de incadrare neatractive,
locuri de munca instabile sau conditii de muncd necorespunzitoare;

- lipsa unei prognoze pe termen mediu si lung, agentii economici
neputand trimite informatii cu privire la anticiparea tendintelor de dezvoltare
a diferitelor sectoare economice in acest fel neexistand posibilitatea unei
analize optime a pietei muncii;

- 1ignoranta in domeniul "tehnologiei informatiei" pentru o buna parte a
fortei de munca din mediul rural, exclude posibilitatea ca aceea parte sa
beneficieze de oportunititile potentiale de ocupare a unor posturi in care se
utilizeaza aceasta tehnologie.

Eliminarea disfunctionalitatilor inregistrate pe piata muncii locale
presupune operationalizarea unei strategii de ocupare care sa aiba ca punct
de plecare specificul Regiunii Sud-Vest Oltenia si care sa fie fundamentata
pe urmatoarele masuri:

- finalizarea imediatd a procesului de descentralizare a atributiunilor
institutiilor publice Tn domeniul gestionarii umane;

- realizarea unor parteneriate publice-private locale pentru mentinerea
nivelului de ocupare;

- promovarea unor forme de ocupare compatibile solicitarilor locale;

- stabilirea unor strategii pentru zonele defavorizate sub aspectul
dezvoltarii si ocuparii fortei de munca;

- dezvoltarea unui sistem informational adecvat al pietei muncii
regionale;



- dezvoltarea programelor de pregatire si reconversie profesionale
adaptate specificului regiunii.

Concluzionand, dezvoltarea regionald are un impact deosebit asupra
ocuparii fortei de munca si a somajului, atat la nivel local, regional, cat si la
nivel national reprezentand o cale, dar si o conditie pentru integrarea deplina
a Romaniei in Uniunea Europeana.

Integrarea Romaniei in Uniunea Europeana a reprezentat principala
provocare globala care a determinat noile cadre de evolutie in societatea
noastra. La fel precum majoritatea zonelor vietii sociale, piata muncii din
Romania a suferit in aceasta perioadda modificari de esenta. Analiza
resurselor de muncd din Romania si Uniunea Europeand a reliefat o
amplificare a fenomenului de Tmbatranire a populatiei in ambele zone
analizate dar, din motive cu totul diferite, bazate pe o deteriorare continua a
sporului natural Tn Romania in timp ce in Uniunea Europeana acest fenomen
S-a produs ca urmare a diminudrii natalitdtii concomitent cu cresterea
sperantei de viata. Structura populatiei ocupate pe sectoare ale economiei
nationale comparativ cu mediile inregistrate la nivelul Uniunii Europene
evidentiaza (prin ponderea populatiei ocupate in agriculturd de circa 7 ori
mai mare in Roménia decat in Uniunea Europeana 27) faptul ca piata muncii
din Romania nu a reusit sa depaseasca nivelul pre-industial .

Nivelul relativ ridicat al somajului de lunga duratd si in special al
celui Tnregistrat la nivelul grupei de varsta 16-25 ani din Roménia
comparativ cu media inregistrata la nivelul Uniunii Europene figureaza, de
asemenea, printre problemele identificate .

Concluzia demersului nostru este ca pentru Romania principala
problemd ce se impune a fi rezolvatd o reprezintd gasirea unor solutii
urgente de protejare a locurilor de muncd amenintate de diminuarea
productiei din lipsa de resurse, concomitent cu asigurarea reconversiei
profesionale a persoanelor disponibilizate si numai dupa ce va fi stopata
scaderea productiei, iar activitatea economica 1si va recapata echilibrul.
Considerdm ca sporirea numarului si ponderii populatiei ocupate va putea
constitui una din principalele coordonate ale strategiei de ocupare a fortei de
munca.



