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SINTEZE ALE PĂRłILOR PRINCIPALE ALE LUCR ĂRII  
 
 INTRODUCERE  
 ImportanŃa şi actualitatea cercetării temei 

Delegarea legislativă reprezintă o problemă deosebit de importantă şi de actuală a 
societăŃii noastre. Am încercat pe parcursul lucrării ca, în limitele posibilităŃilor, să ne 
cantonăm, în principal, în zona disfuncŃiilor, potenŃiale sau existente, ale sistemului 
democraŃiei constituŃionale. Am pornit acest demers cu credinŃa sinceră că evidenŃierea 
acestora ar putea îndemna ca acestea să fie evitate sau, cel puŃin, diminuate. Pe de altă 
parte, am avut dorinŃa de a sugera necesitatea perfecŃionării practicilor actuale de 
exercitare a democraŃiei constituŃionale, pornind de la observaŃia că, pe măsură ce statul 
de drept democratic a câştigat teren perfecŃionându-şi legislaŃia, instituŃiile şi procedurile 
au început să profileze slăbiciunile şi limitele sale. 

În mod frecvent au apărut şi s-au argumentat opinii avizate potrivit cărora statul 
de drept este un proces susceptibil de a prezenta mişcări de reflux apreciindu-se chiar că 
un proces degenerativ transformă sistemele politice, lucru ce ne-a îndreptăŃit să credem în 
existenŃa unei adevărate crize a statului de drept. 

Obiectul pe care l-am propus prin această lucrare a fost acela de a pune în discuŃie 
unele observaŃii şi unele opinii pe care ni le-am format în legătură cu problemele clasice 
legate de ConstituŃie, de democraŃie şi de legătura dintre ele, reflectată în practica 
organizării şi funcŃionării structurilor de putere din Ńara noastră. 

În acest sens, am pornit de la ideea că prin ConstituŃie ar trebui să înŃelegem nu 
numai un act normativ care reglementează într-un anumit mod organizarea şi 
funcŃionarea puterilor statului şi raporturile acestora cu cetăŃenii, dar şi o lege 
fundamentală care să răspundă celor două deziderate înscrise în „DeclaraŃia drepturilor 
omului şi cetăŃeanului”, încă de la RevoluŃia franceză de la 1789 şi anume recunoaşterea 
drepturilor şi a libertăŃilor fundamentale şi dezideratul că legea fundamentală trebuie să 
stabilească o structură a organelor de decizie colectivă care să aibă în vedere separarea 
puterilor, mai exact a competenŃelor distribuite diferitelor autorităŃi, astfel încât nicio 
autoritate publică să nu poată deŃine o putere absolută. 

Într-un stat de drept, nicio putere nu se poate supraordona celorlalte. 
Ceea ce am considerat că prezintă interes este faptul că se recurge din ce în ce mai 

des la noŃiunea de guvernare, fapt ce ne-a determinat să ne întrebăm dacă este doar o 
„modă” sau acest fapt are un conŃinut real care îi conferă o poziŃie specială în vocabularul 
politico-juridic? 

Astfel, în contextul politico-juridic actual am considerat că întreaga problematică 
a mecanismelor prin care se adoptă legile prezintă o importanŃă deosebită şi cu atât mai 
mult condiŃiile legale şi procedurile prin care puterea legislativă poate delega adoptarea 
actelor normative cu forŃă juridică primară către puterea executivă. 
 
 CAPITOLUL I  
  Cadrul general al exercitării puterii în statul de drept 

Acest prim capitol este structurat în 4 secŃiuni: SecŃiunea 1 - ConsideraŃii 
generale privind organizarea şi funcŃionarea statului de drept; SecŃiunea a  2-a - Geneza 
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şi evoluŃia principiului separaŃiei puterilor în stat; SecŃiunea a 3-a - Delegarea legislativă 
şi respectarea principiului separaŃiei puterilor în stat şi SecŃiunea a 4-a - Concluzii 
parŃiale privind cadrul general al exercitării puterii în statul de drept. La rândul lor, cele 
4 secŃiuni sunt structurate pe paragrafe şi sub-paragrafe. 

În cadrul acestui capitol am dorit să evidenŃiem evidenta criză a 
parlamentarismului pe fondul căreia s-a produs extinderea, uneori exagerată, a 
competenŃelor de reglementare primară a autorităŃilor puterii executive. ConsecinŃa, 
unanim constatată, este inflaŃia legislativă, cu alte cuvinte amplificarea cantitativă a 
legislaŃiei, concomitent cu o scădere dramatică a calităŃii acesteia reflectată în desele 
modificări ale actelor normative. 

Într-un asemenea context, credem că delegarea legislativă, ca cea mai importantă 
expresie a delegării de putere, a avut şi are un rol deosebit iar studiul empiric asupra 
realităŃii modului de exercitare a acesteia constituie o problemă de interes, mai cu seamă 
în condiŃiile restricŃiilor impuse prin interpretarea clasică a principiului separaŃiei 
puterilor în stat. 

Ceea ce am încercat să redăm pe parcursul acestui capitol a fost faptul  că statul-
naŃiune constituie un prototip care a dat naştere unor structuri de putere diversificate care 
sunt rezultatul unor multiple realităŃi. Nu există un stat, deci un singur model al structurii 
de putere, a cărui copie să fi fost multiplicată pe toate continentele, ci mai multe tipuri de 
stat, cu mai multe tipuri de structuri de putere, purtătoare ale specificităŃilor societăŃilor 
respective. 

Nu putem încheia succintele concluzii privind cadrul general al exercitării puterii 
în statul de drept fără a preciza că o analiză ştiinŃifică veritabilă asupra temei ce face 
obiectul acestei lucrări, respectiv, delegarea legislativă, nu se poate realiza printr-o 
abordare monodisciplinară fie aceasta chiar dreptul constituŃional şi, prin urmare, se 
impune o abordare interdisciplinară în care filozofia, teoria dreptului, politologia şi 
sociologia îşi au un rol important. 
 
 CAPITOLUL II  
 Rolul Parlamentului în statul de drept 

Al doilea capitol al tezei de doctorat este structurat pe 5 secŃiuni astfel: SecŃiunea 
1- ConsideraŃii generale privind exercitarea puterii legislative; SecŃiunea a 2-a – FuncŃia 
de reprezentare; SecŃiunea a  3-a – FuncŃia decizională,  SecŃiunea a  4-a – FuncŃia de 
control şi SecŃiunea a 5-a - Concluzii privind rolul Parlamentului în statul de drept. La 
rândul lor, cele 5 secŃiuni sunt structurate pe paragrafe şi sub-paragrafe. 

Pe parcursul celui de-al doilea capitol am încercat să arătăm care este evoluŃia 
rolului Parlamentului în statul de drept. Am pornit de la câteva consideraŃii generale, ca 
apoi să detaliem principalele funcŃii ale Parlamentului. 

După analiza efectuată pe parcursul întregului  capitol se ridică o serie de 
întrebări: Cum se poate evalua rolul parlamentarilor contemporani şi al locului acestora în 
cadrul instituŃiilor? Declinul parlamentelor, atât de des evocat, este real şi dacă da, este 
implacabil? Adunările parlamentare sunt condamnate să fie doar scene de teatru căzute în 
dizgraŃie? Pentru a răspunde la aceste întrebări, trebuie să ne debarasăm, în prealabil, de 
mitul care planează în general asupra acestei dezbateri, şi anume existenŃa unui gen de 
vârstă de aur parlamentară în timpul căreia parlamentele, expresie a voinŃei democratice, 
s-ar fi aflat la centrul dispozitivului constituŃional, controlând în mod eficient Guvernul şi 
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stăpânind procesul legislativ. AdmiŃând că parlamentele au fost în mod clar mai puternice 
sau mai influente în unele epoci sau în unele Ńări (în principal în Marea Britanie, SUA şi 
FranŃa), această apreciere trebuie relativizată. În primul rând, puterea parlamentară a fost 
adesea exagerată din motive strategice de cei care căutau să creeze o societate mai liberă, 
mai puŃin autoritară. Am arătat, astfel, că în FranŃa, parlamentarismul britanic a fost 
ridicat la rang de mit din necesitatea luptelor politice naŃionale. În al doilea rând, aceste 
parlamente, atunci când erau puternice sau păreau că sunt puternice, nu îndeplineau decât 
la modul imperfect funcŃia lor dintâi, şi anume aceea de reprezentanŃi ai poporului; 
sufragiul cenzitar, corupŃia electorală, presiunile puterii instalate, etc. constituiau mai 
degrabă regula decât excepŃia. În al treilea rând, am cam uitat că „declinul” parlamentar 
denunŃat astăzi este deja foarte vechi.  

Dacă acceptăm că nu luăm drept evidentă pretinsa putere parlamentară apusă,  
atunci situaŃia actuală pare mai puŃin gravă decât este descrisă adesea. Mai întâi, 
parlamentele contemporane au fost rareori atât de reprezentative ca în ziua de astăzi: 
sufragiul este prin tendinŃă universal, garanŃiile privind buna derulare a alegerilor sunt 
reafirmate fără întrerupere, decupajul electoral, fără să fie întotdeauna perfect, devine el 
însuşi just şi mai bine controlat de democraŃiile occidentale. În plus, deputaŃii, deşi aleşi 
într-o circumscripŃie anume, se apropie din ce în ce mai mult de idealul iniŃial al 
democraŃiilor reprezentative: ei sunt din ce în ce mai mult aleşii naŃiei graŃie funcŃiei de 
integrare a partidelor şi rolului mass-media care „naŃionalizează” problemele şi 
dezbaterile. În plus, parlamentele rămân forumuri privilegiate ale vieŃii politice şi din 
acest punct de vedere, audienŃa lor, departe de a scădea, a crescut datorită mediatizării 
presei, a radioului şi televiziunii care constituie relee şi amplificatoare ale dezbaterii 
parlamentare. Acest rol este esenŃial deoarece parlamentele constituie locul privilegiat de 
discuŃie în care sunt dezbătute problemele Ńării, politicile guvernamentale şi acŃiunile 
administraŃiei. Parlamentele, cel puŃin în Europa, rămân locuri privilegiate de recrutare 
(sau cel puŃin de legitimare) a personalului guvernamental. Nici nu se pune problema 
accesului la o funcŃie guvernamentală (cu rare excepŃii) în Marea Britanie, Italia, 
Germania şi FranŃa, dacă nu s-a dovedit calitatea în haina de parlamentar. Doar SUA se 
distinge din acest punct de vedere. În plus, importanŃa crescândă a partidelor în Europa 
contribuie la consolidarea legăturilor şi schimburilor între Guvern şi Parlament, la 
profesionalizarea personalului politic, la concilierea părerilor antagoniste ale grupurilor. 

Credem, însă, că rolul parlamentarului nu se reduce la adoptarea legilor. El se 
situează mai întâi mai în amonte, în determinarea programelor partidelor, în fixarea 
agendei politice, în negocierea cu executivul a proiectelor de legi. Ulterior, Parlamentul, 
fie în plen, fie în comisie, va modifica mai mult sau mai puŃin substanŃial proiectele 
guvernamentale şi propunerile parlamentare. În definitiv, distincŃia între proiectele de legi 
de origine guvernamentală şi propunerile legislative care provin de la parlamentari este 
mai degrabă formală decât materială. În cazul american, este evident că numeroase 
„propuneri” emană de la executiv. Dar şi contrariul este adevărat, căci guvernele nu pot 
să nu Ńină seama de părerile şi opiniile parlamentarilor în momentul pregătirii proiectelor. 
Destul de des, unele proiecte guvernamentale se nasc din conjuncŃia şi sinteza 
propunerilor legislative depuse anterior.  

Declinul parlamentar este adesea descris ca fiind mai accentuat în mod special în 
materie de control. Dar şi aici, şi fără a nega dificultatea pe care o au parlamentele uneori 
în exercitarea unui control eficient, declinul parlamentar a fost exagerat prin concepŃia 
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dominantă conform căreia controlul se identifică cu chestiunea încrederii sau a moŃiunii 
de cenzură. Or, exemplul american ne reaminteşte că un control eficace se poate instala 
fără „responsabilitate politică” în sensul parlamentar al termenului. În mod simetric, 
exemplul italian subliniază faptul că jocul de-a „răsturnarea Guvernului” la care se dedică 
Parlamentul constituie mai mult un mod de reglare de conturi între partide decât un 
control veritabil asupra acŃiunii executivului. Adevăratul control parlamentar în zilele 
noastre se exercită cel mai adesea în conjuncŃie cu opinia publică şi, fără îndoială, nu a 
fost niciodată mai eficient decât este în prezent. 

BilanŃul este, aşadar, mai nuanŃat decât pare la prima vedere, dacă luăm în calcul 
că modurile de intervenŃie a parlamentelor se exercită într-un context instituŃional, politic 
şi social foarte diferit de cel în care au fost concepute adunările. Prin urmare, putem 
considera că parlamentele au un rol central în democraŃia de tip occidental iar influenŃa 
lor se limitează la spaŃiul strâmt şi oficial în care se dezbate politica. 

 Concluzia care s-ar putea desprinde din acest capitol este aceea că Parlamentul s-
ar putea să nu fie unicul centru de decizie, dar este, cu siguranŃă, centrul scenei politice în 
acest timp, iar politica are o mare influenŃă asupra politicilor publice, care se vor 
concretiza în decizii. 
 
 CAPITOLUL III  
 Rolul puterii executive în statul de drept 

Al treilea capitol al tezei de doctorat este structurat pe 3 secŃiuni astfel: SecŃiunea 
1 – ConsideraŃii generale; SecŃiunea a 2-a – Tipologia puterilor executive şi SecŃiunea a  
3-a – Concluzii privind rolul puterii executive.  La rândul lor, cele 3 secŃiuni sunt 
structurate pe paragrafe şi sub-paragrafe. 

Pe parcursul celui de-al treilea capitol, am constatat că guvernele, fie cele din 
regimurile parlamentare, fie prezidenŃiale, constituie un element central al sistemului 
democraŃiei constituŃionale în zilele noastre. Acest rol esenŃial se datorează mai multor 
factori. În primul rând, aşa cum am subliniat pe întreg cuprinsul capitolului, guvernele şi 
autorităŃile sau serviciile publice (aparatele) pe care le controlează au beneficiat de o 
sporire a funcŃiilor, mijloacelor şi personalului lor fără echivalent faŃă de alte zone ale 
puterii. La începutul secolului al XIX-lea, angajaŃii din aparatul prezidenŃial american şi 
ai guvernului federal sau ai guvernului central britanic se asemănau ca număr celor din 
Congres şi din Parlament. Astăzi – în ciuda importanŃei serviciilor congresului american 
– comparaŃia nu ar mai avea niciun sens decât să sublinieze diferenŃele care separă 
mijloacele legislativului de cele ale executivului. 

În al doilea rând, procesul modern de luare a deciziilor, care necesită acŃiuni şi 
reacŃii rapide, adesea secrete până la comunicarea lor oficială, şi care privilegiază rolul 
partidelor şi al conducătorilor acestora, întăreşte puterea echipelor restrânse, chiar a 
unicului responsabil, în detrimentul complicatelor structuri decizionale care sunt 
parlamentele. Chiar şi într-un sistem atât de fragmentat cum este cel din S.U.A., 
Congresul rămâne o contragreutate importantă, rolul decisiv revenind, însă, preşedintelui. 
Dacă este slăbit sau pus în dificultate, atunci tot sistemul federal este dezorientat. 

În fine, contragreutăŃile reciproce care permiteau legislativului să controleze 
executivul şi invers sunt din ce în ce mai dezechilibrate. Responsabilitatea ministerială nu 
mai este pusă în joc sau atunci când este (sub o formă adesea para-constituŃională cum 
este cazul Italiei), ea reprezintă, de fapt, nu atât controlul Parlamentului cât luptele între 
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partide sau între orientările din acelaşi partid. În schimb, procedurile de control şi de 
constrângere la dispoziŃia executivului rămân active şi puternice: dreptul de veto al 
preşedintelui american, procedurile expeditive în FranŃa sau în Marea Britanie (angajarea 
responsabilităŃii guvernamentale asupra unei legi graŃie art. 49 alin. (3), limitările 
constituŃionale.  Chiar şi faimosul power of the purse  - controlul bugetar, nu mai 
reprezintă o armă în mâinile parlamentarilor, poate doar ca soluŃie marginală. În plus, 
întărirea leadership-ului partizan şi rolul din ce în ce mai important atribuit formaŃiunilor 
politice dă preşedinŃilor şi şefilor de guverne atuuri esenŃiale, mai ales în sistemele 
parlamentare. Parlamentarii sunt de fapt mai degrabă dependenŃi de executiv decât 
contrariul.  

Din această schimbare a raportului de forŃe între parlamente şi guverne, ar fi mult 
prea mult să tragem concluzia atotputerniciei executivelor. Acestea sunt supuse unor 
constrângeri naŃionale şi internaŃionale, presiunii dinspre partide sau grupurile de interese  
şi propriei lor administraŃii, care constituie tot atâtea limite considerabile asupra 
capacităŃii lor de a comanda. SocietăŃile contemporane sunt societăŃi complexe şi dificile, 
a căror conducere nu permite, adesea, decât schimbări la limită. În ciuda leadership-ului 
şi a carismei incontestabile a unor conducători, puterea guvernamentală este limitată de 
pluralitatea actorilor implicaŃi în orice politică şi de rezistenŃa faptelor. Intră în logica 
lucrurilor ca aceştia să fie cei cărora le încredinŃăm cea mai mare putere şi capacitate 
(Guvernului şi administraŃiei sale), care să suporte cel mai mult contrabalansările externe 
dat fiind că limitările interne asupra exerciŃiului puterii sunt erodate sau depăşite. 
 
 CAPITOLUL IV  
 Teorie şi practică în relaŃia Parlament-Guvern. Analiză comparativă 

Al patrulea capitol al tezei de doctorat este structurat pe 4 secŃiuni astfel: 
SecŃiunea 1 – ConsideraŃii generale; SecŃiunea a 2-a – Etapele colaborării legislative 
dintre Parlament şi Guvern; SecŃiunea a  3-a – Delegarea legislativă, procedură 
excepŃională de exercitare a puterii în stat şi SecŃiunea a  4-a – Sisteme de control asupra 
constituŃionalităŃii . La rândul lor, cele 4 secŃiuni sunt structurate pe paragrafe şi          
sub-paragrafe. 

Începând cu cel de-al patrulea capitol teza de doctorat sunt dezvăluite aspectele 
practice ale problematicii abordate. Sunt descrise  în profunzime etapele procesului 
legislativ  nu numai din punct de vedere al teoriei ci mai ales al practicii. În scopul 
abordării într-o manieră  inedită am realizat o schemă logică a procesului legislativ la 
nivelul Parlamentului, iar apoi am realizat o serie de reprezentări grafice menite să 
susŃină sau nu punctele de vedere exprimate teoretic.  

Am abordat apoi problematica delegării legislative ca pe o măsură excepŃională 
de exercitare a puterii încercând să surprindem evoluŃia acestei metode de legiferare de la 
primele ei apariŃii, atât la noi cât şi în alte state, şi până în zilele noastre. InstituŃia juridică 
a delegării legislative constituie o pârghie importantă a mecanismului de exercitare a 
puterii în statul de drept, a cărei aplicare în practica politico-juridică concretă generează a 
serie de situaŃii ce ar putea constitui un derapaj de la principiile fundamentale ale 
democraŃiei constituŃionale. 

Este unanim acceptat că singurul deŃinător al suveranităŃii este poporul care îşi 
exercită puterea fie direct, prin referendum dar mai ales indirect, prin organele 
reprezentative. VoinŃa astfel exprimată ia forma legii în sensul de act normativ cu 
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caracter primar. IniŃial, astfel după cum am arătat pe larg pe parcursul întregii lucrări au 
loc alegeri pentru formarea unei adunări reprezentative ca putere şi autoritate constituantă, 
care are importanta menire de „delegare a puterilor prin ConstituŃie către puterile 
constituite, adică cele care exercită cele trei funcŃii ale statului: legislativă, executivă şi 
jurisdicŃională. Odată aceste puteri delegate, ele nu pot fi redelegate prin voinŃa titularilor 
lor: delegata potestas non delegatur”. 

Valorile statului de drept: respectarea egalităŃii între oameni, a demnităŃii şi 
libertăŃilor lor, a democraŃiei şi valorilor liberalismului, cultul dreptului şi limitarea 
puterii prin drept, etc. sunt asigurate prin amenajarea unor mecanisme formale de „... 
limitare a puterii prin încadrarea ei juridică cât mai strictă. Este vorba de devoluŃiunea 
orizontală a puterii în cadrul formal al separaŃiei exerciŃiului funcŃiilor statului, aşa-zisa 
separaŃie a puterilor în stat”. 

Această devoluŃiune orizontală alături de cea verticală generează o gradare a forŃei 
juridice a normelor comportamentale adoptate de diferitele autorităŃi publice din cadrul 
celor trei puteri şi, implicit, o ierarhizare formală a acestora de natură a stabili raporturile 
de producere care asigură validitatea normelor dar şi asigurarea unui raport de 
conformitate între ele. 
 În finalul acestui capitol am analizat sistemele de constituŃionalitate a legilor în 
diverse Ńări şi la noi, şi am realizat de asemenea, reprezentări grafice ale situaŃiilor 
întâlnite la noi în Ńară. 
 
 CAPITOLUL V  
 Analiza SWOT a delegării legislative 

Capitolul al cincilea al tezei de doctorat, şi ultimul, este structurat pe 4 secŃiuni 
astfel: SecŃiunea 1 – ConsideraŃii prealabile; SecŃiunea a 2-a – Regimul juridic al 
delegării legislative după decembrie 1989; SecŃiunea a  3-a – Examen practic al delegării 
legislative prin OrdonanŃele Guvernului şi SecŃiunea a  4-a – Examen critic prin analiza 
SWOT a delegării legislative. La rândul lor, cele 4 secŃiuni sunt structurate pe paragrafe 
şi sub-paragrafe. 

Analiza SWOT efectuată pe parcursul acestui capitol a evidenŃiat, sperăm, într-o 
manieră concisă, punctele slabe ale delegării legislative atât la nivelul Parlamentului, de 
unde se deleagă competenŃa de reglementare primară, cât şi practica Guvernului, 
beneficiarul delegării de putere de reglementare primară. Am încercat o adaptare a tipului 
de analiză SWOT pentru delegarea legislativă cu dorinŃa de a evidenŃia atât punctele 
slabe cât şi pe cele tari la nivelul celor două instituŃii fundamentale ale statului, 
Parlamentul şi Guvernul, implicate în procesul de legiferare 

Credem că prima, şi poate cea mai importantă cauză a disfuncŃiilor în practica 
acestei instituŃii juridice – delegarea legislativă, în special în materia ordonanŃelor de 
urgenŃă, constă în ambiguitatea textelor constituŃionale ce reglementează această materie, 
ambiguitate şi confuzie agravate prin modificările aduse de revizuirea ConstituŃiei din 
2003. 
 
 CONCLUZII  
 În cadrul concluziilor am prezentat ideile principale care se desprind din întreaga 
lucrare, iar pe baza acestor concluzii am formulat o serie de propuneri de lege ferenda de 
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clarificare, în primul rând, a prevederilor constituŃionale care guvernează delegarea 
legislativă şi apoi a tuturor celorlalte componente ale acestui proces. 
 Astfel, extinderea şi consolidarea instituŃiei juridice a delegării legislative are loc 
pe fondul unei accentuate crize a parlamentarismului, a inflaŃiei legislative şi a extinderii 
competenŃelor de reglementare a autorităŃilor puterii executive. 

Delegarea legislativă a apărut, iniŃial, pentru a asigura continuitatea exercitării 
puterii în situaŃii de război sau de calamităŃi naturale, când era mai greu să se asigure 
funcŃionarea promptă a autorităŃii reprezentative dar care, în timp, şi-a extins motivaŃia 
folosirii sale şi pentru altfel de situaŃii ce Ńin de considerente social-economice. Fără a 
nega necesitatea creşterii randamentului în funcŃionare a tuturor autorităŃilor statului, 
inclusiv cele din puterea executivă, noi suntem de părere că grija primordial ă în 
procesul de modernizare a statului de drept, trebuie o acordăm consolidării 
democraŃiei constituŃionale iar acest lucru poate fi realizat în primul rând prin 
consolidarea rolului Parlamentului care este cea mai important ă autoritate publică 
ce poate garanta democraŃia statului de drept. 
 Nu putem ca în numele creşterii randamentului sau eficacităŃii managementului 
politic la nivelul statului, să uităm învăŃămintele istoriei şi mai ales faptul că statul de 
drept în sens strict poate exista şi fără democraŃie, atâta timp cât dreptul nu mai este 
creaŃia poporului suveran exprimată prin organele reprezentative, ci creaŃia unor grupuri 
de interese, a unei oligarhii ajunsă la putere, deturnând principiile şi procedurile 
democratice. 
 DemocraŃia este o formă de guvernământ sau de regim politic, care constă, în 
esenŃă, într-o serie de reguli care, în principal, stabilesc două lucruri, şi anume: cine este 
autorizat să adopte deciziile colective şi prin ce proceduri pot fi luate aceste decizii. Din 
păcate, în mai multe situaŃii se tinde spre o denaturare a competenŃei de a decide de la un 
organism colegial de înaltă reprezentare cum este Parlamentul, spre un organ colegial 
restrâns, derivat din primul, cum este Guvernul, în a cărui funcŃionare se fac observate 
simptomele unei maladii care se face simŃită mai peste tot şi anume personalizarea 
gestiunii puterii, consecinŃă firească a personalizării luptei politice. În opinia noastră, 
asistăm la o deformare patologică a structurilor democraŃiei constituŃionale, atâta 
vreme cât printr-o institu Ńie juridic ă cum este delegarea legislativă ajungem să 
înregistrăm situaŃia raportului ordonan Ńe/legi, de 90% după cum rezultă din analiza 
făcută la Capitolul V. 
 De altfel, şi accentuarea aşa-zisei inflaŃii legislative este cauzată şi de practicarea 
abuzivă a delegării legislative care, în mod obligatoriu presupune, în cazul ordonanŃelor 
simple, adoptarea a două legi, una anterior (cea de abilitare) şi una posterior, cea de 
aprobare sau de respingere de către Parlament. La fel şi în cazul ordonanŃelor de urgenŃă, 
acestea sunt dublate de o lege de aprobare sau o lege de respingere. Dacă avem în vedere 
că în multe situaŃii legea de aprobare apare cu modificări şi/sau completări, realizăm 
consecinŃele negative ale practicării abuzive a instituŃiei delegării legislative. 
 Suntem de acord că Parlamentul, deşi este declarat „unica autoritate legiuitoare a 
Ńării”, nu poate, în condiŃiile actuale din România, în care se impune reformarea întregii 
ordini de drept – să realizeze această operă de înnoire legislativă şi că participarea 
Guvernului, cel puŃin în această etapă, poate fi acceptată.  
 Participarea Guvernului la elaborarea şi adoptarea normelor juridice cu caracter 
primar prin punerea în lucru a instituŃiei delegării legislative trebuie să se desfăşoare cu 
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respectarea principiilor fundamentale ale democraŃiei constituŃionale şi a limitelor şi 
condiŃiilor în care această instituŃie juridică poate fi folosită, urmare a modificărilor aduse 
prin revizuirea ConstituŃiei, în anul 2003. Acest lucru nu înseamnă că reglementarea 
actuală nu trebuie îmbunătăŃită. Dimpotrivă, după cum am arătat în cuprinsul lucrării, pot 
fi găsite soluŃii de îmbunătăŃire  a cadrului normativ în materie. 
 Toate propunerile de lege ferenda în vederea optimizării instituŃiei juridice a 
delegării legislative trebuie să nu piardă din vedere concluzia fundamentală ce derivă din 
întreaga noastră lucrare şi anume necesitatea consolidării rolului Parlamentului ca fiind 
cea mai importantă garanŃie a democraŃiei statului de drept. 

Am încercat în această lucrare ca atât printr-o amplă activitate de documentare 
livrescă de tip comparativ cât şi printr-o analiză bazată pe practicarea  concretă a 
delegării legislative, să evidenŃiem beneficiile acesteia în operaŃionalizarea exerciŃiului 
puterii cât şi eventualele disfuncŃii, existente sau potenŃiale, ale sistemului democraŃiei 
noastre constituŃionale. 
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4. Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnică legislativă pentru elaborarea 
actelor normative, republicată, în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 777 
din 25 august 2004, cu modificările şi completările ulterioare. 

5. Legea nr. 90/2001 privind organizarea şi funcŃionarea Guvernului României şi a 
ministerelor, cu modificările şi completările ulterioare. 
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6. Legea nr. 590/2003 privind tratatele, publicată în Monitorul Oficial al României, 
Partea I, nr. 23 din 12 ianuarie 2004. 

7.  Legea nr. 35/2008 pentru alegerea Camerei DeputaŃilor şi a Senatului şi pentru 
modificarea şi completarea Legii nr. 67/2004 pentru alegerea autorităŃilor 
administraŃiei publice locale, a Legii administraŃiei publice locale nr. 215/2001 şi 
a Legii nr. 393/2004 privind Statutul aleşilor locali , publicată în Monitorul 
Oficial al României, Partea I, nr. 196 din 13 martie 2008, cu modificările şi 
completările ulterioare. 

8. Regulamentul de organizare şi funcŃionare a CurŃii ConstituŃionale, publicat în 
Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 116 din 4 februarie 2005. 

9. Regulamentul Camerei DeputaŃilor , republicat în Monitorul Oficial al României, 
Partea I, nr. 35 din 16 ianuarie 2006, cu modificările ulterioare. 

10. Regulamentul Senatului, publicat în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 
948 din 25 octombrie 2005, cu modificările ulterioare. 

11. Regulamentul şedinŃelor comune ale Camerei DeputaŃilor şi Senatului, publicat în 
Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 34 din 4 martie 1992, cu modificările 
şi completările ulterioare. 

12. Decretul Regal nr. 3.052/1940, publicat în Monitorul Oficial, nr. 205 din 5 
septembrie 1940. 

13.  Decretul Regal nr. 1.626/1944 pentru fixarea drepturilor românilor în cadrele 
ConstituŃiunii din 1866 şi cu modificările ConstituŃiunii din 29 martie 1923, 
publicat în Monitorul Oficial, nr. 202 din 2 septembrie 1944. 

 
E. DECIZII ALE CUR łII CONSTITU łIONALE  

1. Decizia CurŃii ConstituŃionale nr. 37/1993 privind soluŃionarea excepŃiei de 
neconstituŃionalitate a Precizărilor nr.110106/1993 ale Ministerului FinanŃelor, 
publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 215 din 1 septembrie 
1993. 

2. Decizia CurŃii ConstituŃionale nr. 5/1994 publicată în Monitorul Oficial al 
României, Partea I, nr. 63 din 10 martie 1994.  

3. Decizia CurŃii ConstituŃionale nr. 2/1995 în legătură cu constituŃionalitatea Legii 
privind abilitarea Guvernului de a emite ordonanŃe, publicată în Monitorul 
Oficial al României, Partea I, nr. 5 din 13 ianuarie 1995. 

4. Decizia CurŃii ConstituŃionale nr. 102/1995 privind pronunŃarea asupra 
recursului declarat împotriva Deciziei CurŃii ConstituŃionale nr. 52 din 23 mai 
1995, publicată in Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 287 din 11 
decembrie 1995.  

5. Decizia nr. 148/1997 referitoare la excepŃia de neconstituŃionalitate a 
dispoziŃiilor OrdonanŃei Guvernului nr.1/1992 privind registrul agricol şi ale 
Legii nr.68/1991, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 52 din 
25 septembrie 1997. 

6.  Decizia CurŃii ConstituŃionale nr. 34/1998, cu privire la constituŃionalitatea 
Legii pentru aprobarea OrdonanŃei de urgenŃă a Guvernului nr. 88/1997 privind 
privatizarea societăŃilor comerciale, publicată în Monitorul Oficial al României, 
Partea I, nr. 88 din 25 februarie 1998.  
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7. Decizia CurŃii ConstituŃionale nr. 83 /1998 privind excepŃia de 
neconstituŃionalitate a dispoziŃiilor OrdonanŃei de urgenŃă a Guvernului 
nr.22/1997 pentru modificarea şi completarea Legii administraŃiei publice locale 
nr.69/1991, republicată, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 
211 din 8 iunie 1998 . 

8. Decizia CurŃii ConstituŃionale nr. 134/2005 referitoare la excepŃia de 
neconstituŃionalitate a dispoziŃiilor OrdonanŃei de urgenŃă a Guvernului     nr. 
121/2003 pentru modificarea şi completarea Legii concurenŃei             nr. 
21/1996, precum şi ale art. 17 alin. (1) şi ale art. 18 din Legea concurenŃei nr. 
21/1996, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 392 din 10 mai 
2005. 

9.  Decizia CurŃii ConstituŃionale nr. 255/2005 privind sesizarea de 
neconstituŃionalitate a Legii pentru aprobarea OrdonanŃei de urgenŃă a 
Guvernului nr. 100/2004 privind trecerea unor terenuri forestiere din 
proprietatea publică a statului şi din administrarea Regiei NaŃionale a Pădurilor 
- Romsilva în proprietatea Arhiepiscopiei Sucevei şi RăduŃilor, publicată în 
Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 511 din 16 iunie 2005.  
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G. SURSE INTERNET: 
1. http://www.ccr.ro 
2. http://www.cdep.ro 
3. http://www.clr.ro 
4. http://www.senat.ro 
5. http://www.forumconstitutional.ro  
6. http://www.guv.ro 
7. http://www.culegeri.ro 
6. http://oll.libertyfund.org  
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8. http://ro.wikipedia.org. 
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H. PAGINI DE INTERNET ALE PARLAMENTELOR ŞI ALE CUR łILOR 
CONSTITUłIONALE DIN MAI MULTE łĂRI EUROPENE 
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