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ANEXE:

ANEXA nr. |. Directile de dezvoltare prevazute in Planul de amenajare a teritoriului national - Sectiunea | -
Retele de transport.

A. Reteaua de cai rutiere.

B. Reteaua de cai feroviare.

C. Reteaua de cai navigabile interioare si porturi.

D. Reteaua de aeroporturi.

E. Reteaua de transport combinat.

ANEXA nr. ll. Planul de amenajare a teritoriului national - Sectiunea a ll-a - Apa.

A. Resursele de apa dulce.

B. Apa pentru populatie.

C. Apa pentru industrie.

D. Apa pentru irigatii.

ANEXA nr. lll. Planul de amenajare a teritoriului national - Sectiunea a lll-a - Zone protejate.

A. Zone naturale protejate, de interes national - Rezervatji ale biosferei, parcuri nationale sau naturale.
B. Gruparea geografica si localizarea teritoriala a zonelor naturale protejate, de interes national.

C. Zone naturale.

D. Zone construite.

ANEXA nr. IV. Planul de amenajare a teritoriului national - Sectiunea a |V-a - Reteaua de localitat].

A. Principalii indicatori cantitativi si calitativi minimali de definire a localitatilor urbane.

B. Reteaua de localitati urbane.

C. Conditii necesare pentru infiintarea de commune.

D. Reteaua de localitati rurale.

ANEXA nr. V. Planul de amenajare a teritoriului national - Sectiunea a V-a- Zone de risc natural.

A. Definirea principalilor termeni utilizati.

B. Cutremure de pamant.

C. Inundatii.

D. Alunecari de teren.

ANEXA nr. VI. Planul de amenajare a teritoriului national - Sectiunea a Vlll-a - Zone cu resurse turistice.
A. Semnificatia principalelor sintagme utilizate.

B. Zone cu resurse naturale si antropice.

C. Infrastructura specific turistica in zone cu resurse naturale si antropice, mari si foarte mari.

D. Infrastructura tehnica in zone cu resurse naturale si antropice, mari si foarte mari.

E. Infrastructura specific turistica si tehnica in zone cu resurse naturale si antropice, mari si foarte mari.
ANEXA nr. VII. Documentatii de amenajare a teritoriului si de urbanism - competente de avizare si aprobare.

TERMENI CHEIE:

autorizatie de urbanism
certificat de urbanism
autorizatie de construire
urbanism

documentatie de urbanism
mediu

protectia mediului

aviz

. acord

10. contencios

11. sanctiune

©OENOUTAWN =

Teza de doctorat, intitulatd ,Regimul juridic al autorizatjilor de urbanism si rolul lor in protectia
mediului”’, cuprinde peste 400 de pagini, si este structurata pe 8 capitole, care cuprind mai multe sectiuni,
acestea din urma, la randul lor, contindnd mai multe subsectiuni, corespunzatoare problemelor generale si
specifice abordate.
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Capitolul | - ,Introducere. Mediul urban si mediul natural.”, este impariit in 2 sectiuni, si trateaza
delimitarile conceptuale legate de aspectele generale privind efectele urbanizarii asupra mediului natural,
precum si aspectele juridice ale protectiei asezarilor umane.

Sectiunea 1 este dedicata analizei complexitatii relatiilor, teoretice si operationale, greu de definit si de
cuantificat, care exista intre urbanism si mediu. Acestea se explica prin faptul ca urbanismul, referindu-se la
totalitatea activitatilor legate de amenajarea teritoriala si a localitatilor, interfereaza pe multiple planuri si in
numeroase subdomenii cu mediul, atat cel natural, cét si cel influentat de activitdtile colectivitatilor umane.
Astfel, data fiind globalitatea maxima a celor doua concepte, relatiile dintre ele, in mod evident, sunt complexe.

Posibilitatile urbanismului de a contribui la protectia mediului sunt intrinseci, numeroase si variate.
Deoarece, prin definitie, este alcatuit din totalitatea cunostintelor stiintifice, tehnice, functionale si estetice care
se ocupa de constructia mediului material in care se desfasoara viata colectivitatilor umane, urbanismul, in
adevarata sa acceptiune, nu are ratiune de a exista decat daca promoveaza si aplica solutii ecologice, orice
abatere de la acest principiu reprezentand o negare a insesi legaturilor dintre mediul natural si cel antropic.

In practica, dificultatea consta in a inventaria si grupa, in fiecare caz in parte, acele relatii intre
urbanism si mediu care determina modul exact de interactiune a tehnicilor specifice urbanismului. Acestea nu
numai ca impiedica deteriorarea mediului, ci 0 si previn, creand conditii care mentin si apropie colectivitatile
umane de modul lor de viata firesc, acela desfasurat intr-un mediu natural si amenajat, sanatos, curat si
propice tuturor tipurilor de activitati conforme cu o evolutie normala, biologica, economica si sociala.

Mediul, atat cel natural, cat si cel influentat de activitatle umane, nu are o valoare proprie si
prestabilita. Valoarea mediului si a factorilor sai, inclusiv a constructiilor, nu pot fi apreciate decét in functie de
om care, atat el insusi cat si necesitatile sale, evolueaza. In aceste conditii, problema esentjala care se pune si
cu privire la relatia urbanism - mediu, nu este de a conserva, a pastra ceea ce a fost in trecut, ¢i de a controla
si dirija zi de zi acest proces si al influenta, in anumite limite Si cu o orientare prospectiva.

Notiunile de mediu si de urbanism au o trasatura comuna, ele referindu-se deopotriva atét la aspecte
materiale, cét si la relatii sociale, conceptii, pareri ale diferitelor colectivitati umane. Si mediul si urbanismul au
in componenta lor bunuri colective care nu se supun niciunui mecanism de evaluare, ambele incluzand in
continutul si sfera lor de actiune costuri sociale importante, cu influente majore asupra vietjii populatiei.

Intreaga problematica a relatiei urbanism - mediu, relatie mijlocita de dezvoltarea economicé, consts
in gasirea si aplicarea unor procedee, tehnici, metode in vederea pastrarii echilibrului ecologic, asigurand, in
acelasi timp, o politica de investitii si de dezvoltare tehnologica corespunzatoare resurselor naturale si umane
existente, in conditiile satisfacerii necesitatilor sociale, culturale si de igiena a colectivitatilor umane. Ca urmare,
se pune problema gasirii unor solutii de atenuare a efectelor concentrarii urbane asupra mediului de natura sa
contribuie la afirmarea si dezvoltarea suburbiilor, de creare a unor conditii de viata mai bune in mediul rural, de
elaborare a unor masuri pentru atenuarea presiunii funciare si a speculei imobiliare, de reducere a surselor de
poluare. in acest context, urbanismului, ca stintd a organizarii oraselor, i revine sarcina de a asigura
dezvoltarea armonioasa, echilibrata a localitatilor, gestiunea responsabila a resurselor materiale si protectia
mediului, imbunatatirea calitatii vietii oamenilor.

Sectiunea 2 studiaza - in contextul confruntarii societdtii, din cele mai vechi timpuri, cu problema
asezarilor umane, ca urmare a cresterii explozive a populatiei si, in consecinta, a proliferarii marilor
aglomeratii, care necesita in permanenta noi remodelari urbane - sarcina ce fi revine urbanismului, ca stiinta a
organizarii oraselor, de a asigura dezvoltarea amrmonioasa, echilibrata a localitatilor, gestiunea responsabila a
resurselor materiale si protectia mediului, imbunatatirea calitatii vietii oamenilor. Conceptul de calitate a vietii,
cu multiple semnificatii, dar deosebit de dificil de exprimat in reguli juridice precise, a determinat autoritatile
publice s&-i ia in considerare finalitatile environmentale caracteristice in amenajarea spatjului urban sau rural.
Zonarile, servitutile, interdictile impuse particularilor si chiar autoritatilor si altele asemenea masuri au fost
progresiv acceptate in scopul bunastarii colective, inclusiv din punctul de vedere al ambientului natural.

Reglementarile juridice in materie privesc protejarea monumentelor istorice si a imprejurimilor lor, in
temeiul salvarii unui patrimoniu cultural comun care, in absenta unor masuri de conservare, ar fi amenintat cu
degradarea sau chiar disparitia definitiva. S-au adaugat apoi treptat cerintele de ordin ecologic care tind sa
dobandeasca o preponderenta accentuata, prin ,inundarea” domeniilor traditionale ale urbanismului si
amenajarea teritoriului. Legaturile dintre mediu si urbanism s-au amplificat in ultimele decenii, preocuparile
environmentale ocupand un loc crescand in reglementarile de urbanism. in acest context notjuni noi au aparut
si s-au afirmat, precum cele de ,ansamblu urban" si ,peisaj urban”. Aceasta dimensiune noua permite
prefigurarea unei gestiuni integrate, care sa adune preocuparile economice, financiare, sociale si, din ce in ce
mai mult, si pe cele de mediu in respectul dezvoltarii durabile.

Considerata o responsabilitate a autoritatilor administratiei publice locale, precum si a persoanelor
fizice si juridice, reglementarile legale privind protectia agsezarilor umane reflecta doua modalitatj principale: pe
de o parte, instituirea a o serie de obligatii in sarcina acestor actori principali, iar pe de alta, stabilirea unor
exigente ecologice privind planurile de urbanism si amenajarea teritoriului.



Capitolul Il - ,Mediul in dreptul urbanismului. Conexiuni si interdependente.”, este impartit in 4 sectiuni,
Si trateaza aspectele conceptuale, impreuna cu principiile urbanistico-environmentale si principile comune
legislatiei de mediu si legislatiei din domeniul urbanismului, respectiv dreptul publicului la informatia privind
mediul si interdependenta dreptului urbanismului cu dreptul mediului, cu formularea concluziilor rezultate in
urma analizarii acestor probleme.

Prima care a reactionat efectiv in privinta ,,ecologizarii” urbanismului a fost legislatia de mediu.

Constitutia Roméaniei din 8 decembrie 1991 (revizuita in 2003) nu cuprinde prevederi exprese privind
raportul dintre protectia mediului i urbanism; totusi, unele dintre prevederile sale au o incidenta indirecta, dar
semnificativa in aceasta privinta. In urma revizuirii din 2003, la art. 35, legea fundamentala consacra dreptul la
un mediu sanatos printre drepturile si libertatile fundamentale, astfel: (1) Statul recunoaste dreptul oricarei
persoane la un mediu inconjurator sanatos si echilibrat ecologic. (2) Statul asigura cadrul legislativ pentru
exercitarea acestui drept. (3) Persoanele fizice si juridice au indatorirea de a proteja si @ ameliora mediul
inconjurator. Obligatia statului de a asigura contextul legislativ de exercitare a acestui drept, coroborata cu cea
de la art. 135 lit. f), de a crea conditile necesare pentru cresterea calitatji vietii, pot fi invocate ca temei al
promovarii exigentelor (considerentelor) ecologice in domeniul urbanismului. Reglementarea constitutionala
ce mai elocventa in aceasta privinta este cuprinsa in art. 44 alin. (7) potrivit careia ,,Dreptul de proprietate
obliga la respectarea sarcinilor privind protectia mediului Si asigurarea bunei vecinatati, precum si la
respectarea celoralte sarcini care, potrivit legii sau obiceiului, revin proprietarului.” Acestea inscriu si servitutile
de urbanism. Ea se completeaza cu regulile privind proprietatea din dreptul comun.

Prima raportare directa a principiilor dreptului mediului la dispoziile generale ale dreptului
urbanismului, o face legea-cadru privind protectia mediului - mai intai Legea protectiei mediului nr. 137/1995,
iar in prezent O.U.G. nr. 195/2005 privind protectia mediului, aprobata prin Legea nr. 265/2006, cu
maodificarile ulterioare - care dispune expres, printre modalitatile de implementare a ,,principiilor si elementelor
strategice” ale domeniului, ,,corelarea planificari de amenajare a teritoriului si urbanism cu cea de mediu”.
Acelasi act normativ consacra si principiile care urmeaza a fi aplicate astfel: principiul integrarii cerintelor de
mediu in celelalte politici sectoriale, principiul precautiei in luarea deciziei, principiul actiunii preventive,
principiul retinerii poluantjlor la sursa, principiul ,,poluatorul plateste”, principiul conservarii biodiversitatji si a
ecosistemelor specifice cadrului biogeografic natural, utilizarea durabila a resurselor naturale, informarea si
participarea publicului la luarea deciziilor, precum si accesul la justitie in probleme de mediu, dezvoltarea
colaborarii internationale pentru protectia mediului.

Dreptul mediului si dreptul urbanismului constituie, in Roméania (relativ), ramuri noi de drept si
discipline de studiu specifice. Problematica protectiei mediului este perceputa ca tindnd mai ales de
elaborarea si aplicarea de strategii Si reglementari juridice si, ca atare, ar face obiectul preocuparilor juristilor,
in timp ce urbanismul - vazut ca o activitate de gestionare a spatiului urban prin instrumente si norme tehnice
- ramane apanajul arhitectilor si constructorilor (lato sensu). Legislatia aferenta celor doua domenii a cunoscut
0 dezvoltare rapida dupa decembrie 1989 si in contextul aderarii Roméaniei la UE la 1 ian. 2007, si se
structureaza dupa un model identic: adoptarea unei legi-cadru, completata prin reglementari specifice, si cu
tendinte clare de codificare.

Legislatia de mediu este mai ampla, fiind cuprinsa in peste o mie de acte normative, si a cunoscut o
dinamica mult mai rapida in raport cu legislatia de urbanism, care se reduce la cateva zeci de acte normative,
majoritatea cu caracter tehnico-procedural. Fiecare dintre aceste corpusuri juridice - dominate de principii
generale, expres consacrate legislativ - cunosc proceduri si tehnici specifice de realizare a obiectivelor lor.

In functie de forta lor juridica, actele nommative de mediu sunt general obligatorii, inclusiv pentru
autoritatile publice competente sa ia decizii de urbanism. In mod concret, avizul de mediu (pentru planuri i
programe) ori acordul de mediu (pentru proiecte) au caracter prealabil si obligatoriu pentru decizile de
urbanism. Potrivit legii, evaluarea de mediu presupune - prin definitie - elaborarea raportului de mediu,
consultarea publicului si a autoritatilor publice interesate de efectele implementarii planurilor si programelor,
luarea in considerare a raportului de mediu Si a rezultatelor acestor consultari in procesul decizional si
asigurarea informarii asupra deciziei luate.

Conform OUG 195/2005, legea-cadru a protectiei mediului, pentru asigurarea unui mediu de viata
sanatos, autoritatile administratiei publice sunt obligate, printre altele, sa prevada, la elaborarea planurilor de
urbanism i amenajarea teritoriului, masuri de mentinere si ameliorare a fondului peisagistic natural si
antropic al fiecarei zone si localitati, conditii de refacere peisagistica si ecologica a zonelor deteriorate, masuri
de protectie sanitara a captarilor de apa potabila si lucrari de aparare impotriva inundatjilor.

Legislatia romaneasca in vigoare stabileste, cu unele imperfectiuni, o serie de categorii distincte de
,acle de reglementarée’ (autorizatji, acorduri, avize), conform unor criterii mai mult sau mai putin precise si
supuse unor reguli specifice. Atdt conformarea cu nommele specifice dreptului urbanismului, cat si
conformarea cu normele specifice dreptului mediului, in cadrul aceleiasi operatiuni, se realizeaza in raport cu
statutul si rolul acestora.



Capitolul 1l - ,Rolul autorizatilor administrative in protectia mediului.”, este impartit in 4 sectiuni, si
analizeaza aspectele legate de planificarea si regulamentele de urbanism, de etapele elaborarii si aprobarii
documentatiilor de urbanism, de evaluarea de mediu, respectiv avizul de mediu, precum si cele privind
armonizarea regimului juridic al autorizatiilor administrative cu dreptul comunitar.

Planificarea teritoriala (spatiald) reprezinta activitatea de armonizare a structurilor teritoriale, prin
managementul dezvoltarii teritoriale si coordonarea impactului teritorial al politicilor sectoriale. Legea 350/2001
distinge intre documentatile de amenajare a teritoriului, care cuprind propuneri cu caracter director, Si
documentatiile de urbanism, care cuprind reglementari operationale, ce se exprima in planurile de urbanism,
Regulamentul general de urbanism, Regulamentul-cadru de urbanism pentru Rezervatia Biosferei Delta
Dunarii si regulamentele locale de urbanism. Documentatjile de urbanism se refera la localitatile urbane si
rurale si reglementeaza utilizarea terenurilor si conditiile de ocupare a lor cu constructii. Ele transpun la nivelul
localitatilor propunerile cuprinse in planurile de amenajare a teritoriului national, zonal si judetean. Legea
prevede ca documentatiile de urbanism au caracter de reglementare specifica si stabilesc reguli ce se aplica
asupra localitatilor si parti din acestea pana la nivelul parcelelor cadastrale. Planurile urbanistice reprezinta
instrumentul principal de planificare a utilizarii terenurilor si ocuparii acestora in localitatile rurale si urbane.

Initiativa elaborarii documentatiilor de amenajare a teritoriului de urbanism, in indeplinirea obligatiilor
legale ce le revin, apartine ,colectivitatilor locale” (art. 50 din Legea nr. 350/2001), expresie care, in sistemul
nostru juridico-administrativ, corespunde notiunii de ,autoritati publice locale”, prin organele deliberative si
executive, Guvemului, precum si persoanelor fizice sau juridice interesate in domeniu. Dupa declansare,
procedura cunoaste mai multe etape de precizare a continutului, avizare si aprobare a documentatiilor, care
se finalizeaza cu adoptarea planului sau regulamentului de urbanism respectiv. Autoritatile administratiei
publice locale au obligatia sa prevada in bugetele anuale fonduri pentru elaborarea sau actualizarea, dupa
caz, a planurilor de amenajare a teritoriului, a planurilor de urbanism, a hartilor de risc natural, precum si a
studiilor de fundamentare necesare in vederea elaborarii acestora. Avizarea si aprobarea documentatiilor de
amenajare a teritoriului si de urbanism se fac de catre autoritatile si organismele centrale si teritoriale
interesate, potrivit categoriilor si competentelor prevazute de lege (Anexa nr. 1 la Legea nr. 350/2001).

In virtutea exigentelor principiului integrarii considerentelor de mediu in celelalte politici sectoriale,
exigentele environmentale trebuie avute in vedere si luate in calcul inclusiv in elaborarea si adoptarea
programelor si documentatiilor de urbanism. Principalul instrument de asigurare a integrarii consideratiilor cu
privire la mediu in pregatirea si adaptarea programelor si planurilor de urbanism il reprezinta, in legislatia
romaneasca, avizul de mediu. Ca act administrativ specific, acesta este un aviz conform, a carui solicitare si al
carui continut sunt obligatorii pentru autoritdtile care aproba respectivele acte de urbanism. El se emite in
urma unei proceduri speciale, de evaluare de mediu care cuprinde operatiuni si acte administrative succesive:
elaborarea raportului de mediu, consultarea publicului si a autoritatilor publice interesate de efectele
implementarii planurilor si programelor de urbanism respective, luarea in considerare a raportului de mediu si
a rezultatelor acestor consultari in procesul decizional si asigurarea informarii asupra deciziilor luate. Planurile
si programele, inclusiv cele de urbanism, cu potentiale efecte semnificative asupra mediului sunt supuse, in
vederea aprobarii, obtinerii avizului de mediu, cu statut de aviz conform (solicitarea si continutul sau fiind
obligatorii), care confirma integrarea consideratiilor privind protectia mediului, realizata potrivit unei proceduri
specifice (stabilita prin HG nr. 1076/2004 privind stabilirea procedurii de realizare a evaluarii de mediu pentru
planuri si programe) si care constituie parte integranta din procedura de adoptare a planurilor si programelor
respective. Potrivit legislatiei romane, sunt supuse evaluarii de mediu, in vederea emiterii avizului de mediu,
urmatoarele documentatii de urbanism: programele de dezvoltare urbanistica ale localitatilor componente ale
comunelor si oraselori, planurile urbanistice generale, planurile urbanistice zonale si planurile urbanistice de
detaliu. Evaluarea de mediu se efectueaza pe parcursul pregatirii planurilor sau programelor si se finalizeaza
inainte de adoptarea ori de trimiterea lor in procedura legislativa. Procedura evaluarii de mediu se aplica de
catre autoritatile si/sau institutiile publice titulare ale planurilor sau programelor, in colaborare cu autoritatile
si/sau institutile publice competente pentru protectia mediului, cu consultarea autoritatilor si/sau institutiilor
publice centrale sau locale de sanatate si/sau, dupa caz, cu cele interesate de efectele implementarii
planurilor si programelor, precum si a publicului, si se finalizeaza cu emiterea avizului de mediu pentru planuri
si programe. Competenta de emitere a avizului revine agentiilor regionale pentru protectia mediului, pentru
planurile si programele locale si judetene, si autoritatii publice centrale pentru protectia mediului (Agentia
Nationala pentru Protectia Mediului, din subordinea Ministerului Mediului si Padurilor), pentru planurile si
programele nationale si regionale. Participarea publicului se face inca de la initierea planului sau programului.

Post-aderarea la Uniunea Europeana implica pentru Romania continuarea procesului de aimonizare
a legislatiei inteme cu dreptul comunitar al mediului, inclusiv prin dezvoltarea si adaptarea reglementarilor
existente. In acest sens, unul din sectoarele care au cunoscut importante transformari este si cel al evaluarii
impactului asupra mediului, cu implicatii substantiale pentru legislatia din materia mediului. Din aceasta
perspectiva, au fost aduse elemente noi in privinta categoriilor, definitiilor legale si regimului juridic al actelor
administrative (de reglementare) din materia mediului.
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Capitolul IV - ,Autorizatiile de urbanism (lato sensu). Regim juridic general.”, este impartit in 5 sectiuni,
si trateaza principiile autorizarii de urbanism si aspectele privind organizarea si competentele structurii
institutionale de specialitate, regimul juridic general al certificatului de urbanism si al autorizatiei de construire,
ca autorizatii de urbanism in sens larg, precum si raspunderea pentru nerespectarea regimului juridic al
actelor administrative de urbanism, cu formularea concluziilor rezultate in urma analizarii acestor aspecte.

Realizarea regulilor de urbanism reprezinta un proces complex, cu obiective si finalitati specifice, care
presupune parcurgerea mai multor etape, de la elaborarea si consacrarea lor in documentatiile (planuri si
regulamente) de urbanism, la stabilirea consecintelor de ordin tehnic si pana la afectarea definitiva a spatjului
urban conform prescriptiilor acestora. In acest sens, intervine si o serie de instrumente juridico-administrative
de control prealabil al respectarii cerintelor de mediu, de urbanism si amenajare a teritoriului - avize conforme,
certificatul de urbanism si autorizatile de construire - precum si raspunderea contraventionala, penala ori
civila, pentru nerespectarea servitutilor de urbanism si/sau a regimului special al acestor autorizatii.

Autorizarea executarii lucrarilor de constructii reprezinta procedura de exercitare a autoritatii de catre
administratia publica judeteana, municipala, oraseneasca, respectiv comunala sau, dupa caz si prin exceptie,
de catre autoritatea administratiei publice centrale competenta, cu privire la punerea in aplicare a prevederilor
documentatiilor de amenajare a teritoriului $i de urbanism, avizate si aprobate potrivit legii, care se constituie
in temei juridic al dezvoltarii durabile si urbanistice locale.

Autorizatiile administrative (in sens larg) - certificatul de urbanism si autorizatia de construire - la care
se adauga o serie de avize obligatorii, constituie prima sanctiune administrativa a regulilor de urbanism, pe
aceasta cale, terenurile vizate transformandu-se intr-un element de constructie exploatat oficial. Ele dau
expresie operationala principiului general conform caruia, orice ocupare a solului care presupune aplicarea
unei reguli de urbanism trebuie supusa autorizarii. Procedura de autorizare administrativ-urbanistica
presupune derularea mai multor faze succesive, finalizate prin elaborarea si emiterea unor acte
administrative cu finalitati si functii proprii: certificatul de urbanism, respectiv autorizatia de construire.

Particularitatile acestora, de acte administrative de urbanism, isi pun amprenta asupra statutului lor
juridic general, in special in privinta stabilirii genului proxim si a sublinierii diferentelor specifice. Dispozitile
legale in materie releva ca activitatea de construire este supusa regimului de autorizare, care este de ordine
publica. Acest regim impune, in mod distinct, parcurgerea succesiva a procedurii de autorizare si,
subsecvent, a celei de punere in opera a constructiei.

Certificatul de urbanism este actul de informare prin care autoritatile admimnistrative (competente),
fac cunoscute solicitantului informatiile privind regimul juridic, economic si tehnic al terenurilor si constructiilor
existente la data solicitarii, in conformitate cu prevederile planurilor urbanistice si ale regulamentelor aferente
acestora ori ale planurilor de amenajare a teritoriului, dupa caz, avizate si aprobate potrivit legii, stabilesc
cerintele urbanistice care urmeaza sa fie indeplinite in functie de specificul amplasamentului, stabilesc lista
cuprinzand avizele/acordurile necesare in vederea autorizarii si incunostinteaza investitorul/solicitantul cu
privire la obligatia de a contacta autoritatea competenta pentru protectia mediului, in scopul obtinerii punctului
de vedere si, dupa caz, al actului administrativ al acesteia, necesare in vederea autorizarii.

Autorizatia de construire/desfiintare constituie actul final de autoritate al administratiei publice
competenta potrivit legii, in baza caruia se pot executa lucrari de constructii si se asigura aplicarea masurilor
legale referitoare la amplasarea, conceperea, realizarea, exploatarea si postutilizarea constructiilor, cu privire
la construirea, respectiv desfiintarea constructiilor, inclusiv a instalatiilor aferente, precum si a amenajarilor.

Alaturi de certificatul de urbanism, eliberarea autorizatiei de construire este conditionata sau se
fundamenteaza pe o serie de operatiuni tehnico-administrative cu caracter preventiv sau, dupa caz, de
protectie speciala (forme procedurale prealabile): avize si/sau acorduri necesare si conforme, care exprima
opiniile altor organe de specialitate ale administratiei publice decat cel emitent al actului administrativ final de
autoritate si au rolul de a asigura respectarea unor interese sau obiective de interes general, conexe
autorizatiei, dar deosebit de importante si care conditioneaza legalitatea acesteia.

Exercitarea dreptului de a construi si actele administrative de autoritate emise in realizarea
prescriptiilor sale genereaza un amplu contencios, deoarece vizeaza multiple si variate interese publice si/sau
private existente. Nerespectarea reglementarilor legale in materie genereaza un contencios in anulare
(contenciosul administrativ) si un contencios in raspundere (contraventionald, penala sau civila,). Pentru a
face efective respectarea si aplicarea regulilor de urbanism, legiuitorul a prevazut si unele sanctiuni specifice
dreptului urbanismului, atat prin obiectul lor, cat si prin procedura de constatare si aplicare a acestora.

Realizarea regulilor de urbanism constituie un proces complex, multidimensional, care implica mai
multi factori (urbanistici, tehnico-juridico-administrativi, economici), utilizarea unor instrumente (strategice, de
planificare, administrative, juridice) si parcurgerea anumitor etape, bine delimitate si cu finalitati precise. Un rol
important revine, in acest context, controlului administrativ realizat prin mijloace specifice, si care poate fi:
preventiv - pe calea emiterii, in urma procedurii speciale, a unor acte administrative de urbanism (certificatul
de urbanism si autorizatia de construire) - corncomitent - respectiv in timpul executarii lucrarilor, prin declaratia
de incepere a acestora, inspectii de conformitate - si ulferior- prin eliberarea unui certificat de conformitate.
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Capitolul V - ,,Contributia autorizatiilor de urbanism la protectia mediului.”, este impartit in 2 sectjuni, si
analizeaza notiunea, clasificarea si continutul regulilor de urbanism, respectiv armonizarea regimului juridic al
autorizatiilor de urbanism cu dreptul comunitar, in contextul integrarii consideratiilor de mediu, sub aspectul
evaluarii de mediu in domeniul lucrarilor de constructii.

Prin reguli de urbanism se inteleg acele prescriptii a caror respectare se impune oricaror persoane
fizice sau juridice care utilizeaza, sub o forma sau, alta spatjul urban. Regula de urbanism vine sa limiteze
dreptul de proprietate, mai precis prerogativele proprietarilor imobiliari, cdt priveste gestiunea imobiliara a
bunurilor lor. De aceea, sarcina pe care acestea o determina este calificata drept servitute de urbanism.
Regulile (servitutile) de urbanism constituie restricti de ordin administrativ ale dreptului de proprietate,
prescrise in vederea realizarii unui interes general, cel de amenajare urbana.

Analiza continutului Regulamentului general de urbanism RGU, arata ca regulile de urbanism sunt
formate din regulile de ocupare a terenurilorsi regulile de amplasare a constructiilor si a amenajarilor aferente
acestora. Din prima categorie fac parte regulile cu privire la pastrarea integritati mediului si protejarea
patriimoniului natural si constrult i reguliie cu privire la siguranta constructiilor si la apararea interesului public,
iar din a doua, fac parte condifille de amplasare si conformare a constructiior.

In functie de criteriul amplitudinii lor, regulile de urbanism se pot clasifica in: reguli generale, reguii
locale si regull speciale. Regulile generale sunt de doua categorii: reguli care fixeaza prescripfii de amenajare
a teritoniului si de urbanism (care cuprind reguli privind pastrarea integritatii mediului si protejarea patrimoniului
natural si construit si reguli vizand apararea interesului public), Si reguli care restrang dreptul de constructie
(grupate in functie de obiectivul lor in: reguli vizand politica generala a constructiilorsi reguli privind asigurarea
unui minim ade ,,ordine estetica” la nivel national). Regulile locale permit adaptarea exigentelor de urbanism, la
necesitatile concrete ale teritoriului si, datorita amplorii lor, acopera toate aspectele utilizarii solului si sunt
cuprinse mai ales in regulamentele locale de urbanism, adoptate de consilile locale. Regulile speciale se
aplica doar in cazurile particulare, cu obiect bine determinat si - deocarece nu-si gasesc izvoarele in actele
normative sau in documentele de urbanism - nu sunt supuse unui regim juridic determinat, nefiind reguli de
urbanism propriu-zise, ci dispozitii disparate, relative la materii variate, cu incidenta asupra utilizarii terenurilor.

Tn domeniul adoptarii regulilor de urbanism exista o delimitare clara intre atributiile autorittilor publice
centrale si ale celor locale, operand o evidenta descentralizare si deconcentrare in privinta competentelor in
materie, dar Guvemul isi conserva atributul de a stabili reguli de urbanism care se impun la nivelul intregului
teritoriu national - aprobarea Regulamentului general de urbanism, care reprezinta sistemul unitar de norme
tehnice si juridice, ce sta la baza elaborarii planurilor de amenajare a teritoriului, a planurilor urbanistice si a
regulamentelor locale de urbanism si stabileste, sub raportul continutului, regulile de ocupare a terenurilor si
de amplasare a constructilor si a amenajarilor aferente acestora. Pe aceasta baza, consilile locale
elaboreaza si adopta planurile urbanistice generale si regulamentele locale de urbanism, care cuprind norme
obligatorii pentru autorizarea executarii lucrarilor de constructii, si care detaliaza regulile generale de urbanism,
conform conditiilor specifice fiecarei localitati si caracteristicilor unitatilor teritoriale de referinta.

Post-aderarea la Uniunea Europeana implica pentru Romania continuarea procesului de armonizare
a legislatiei inteme cu dreptul comunitar al mediului, inclusiv prin dezvoltarea si adaptarea unor reglementari
existente. In acest sens, unul din sectoarele care au cunoscut importante transformari este cel al evaludrii
impactului asupra mediului, cu implicatii substantiale pentru legislatia din materia urbanismului. Cerinta
conformarii dreptului national cu exigentele dreptului comunitar privind evaluarea de mediu a determinat o
serie de modificari si completari in materia legislatiei privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii.
Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructji, a avut in anul 2009 doua seturi de
modificari importante: cele aduse prin O.U.G. nr. 214/2008, care a intrat in vigoare, dupa 60 de zile de la
publicare, la data de 14 februarie 2009, si cele aduse prin Legea nr. 261/2009, care a intrat in vigoare, dupa
90 de zile de la publicare, la data de 14 octombrie 2009. Astfel, O.U.G. nr. 214/2008, aprobata, cu modificari Si
completari, prin Legea nr. 261/2009, a fost emisa din necesitatea modificarii si completarii Legii nr. 50/1991
privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii, avand in vedere armonizarea legislatiei specifice
autorizarii executarii lucrarilor de constructii prin adaptarea la prevederile Directivei Consiliului nr. 85/337/CEE
din 27 iunie 1985 privind evaluarea efectelor anumitor proiecte publice si private asupra mediului, modificata
prin Directiva nr. 97/11/CE a Consiliului European din 3 martie 1997 si prin Directiva nr. 2003/35/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 26 mai 2003 privind participarea publicului la elaborarea anumitor
planuri si programe in legatura cu mediul, respectiv la modificarile aduse Directivei nr. 85/337/CEE si
Directivei nr. 96/61/CE cu privire la participarea publicului si accesul la justitie.

Modificarile si completarile aduse legislatiei in materia autorizarii executarii lucrarilor de constructii, prin
O.U.G. nr. 214/2008, respectiv prin Legea nr. 261/2009, vizeaza, in principal, atat individualizarea situatiilor,
strict si limitativ prevazute, in care anumite investitii nu se supun procedurilor de evaluare a impactului asupra
mediului, cat si particularizarea cerintelor de evaluare si de luare in calcul a concluziilor rezultate in urma
procedurilor de evaluare a impactului asupra mediului al unor proiecte publice sau private, in procesul de
adoptare al autorizatiilor de urbanism (de construire).
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Capitolul VI - ,Situatii din dreptul comparat.”, este impartit in 8 sectjuni, divizate in cate 4 subsectiuni
corespunzatoare, si studiaza analitic - din punct de vedere al conceptelor si principiilor, al evaluarii de mediu,
al dreptului publicului la informare si participare, precum si al articularii dreptului urbanismului cu dreptul
mediului - regimurile juridice nationale in materile mediului si urbanismului ale Germaniei, Belgiei, Frantei,
Spaniei, Greciei, Italiei, Portugaliei si Elvetiei.

Capitolul VII - ,,Regimul juridic in dreptul comunitar si intemational.”, este impartit in 2 sectjuni, si
trateaza problematica dreptului urbanismului in dubla sa calitate: de protector al mediului - din punct de vedere
al actelor cu caracter normativ, precum si al celor cu caracter individual -, respectiv de receptor al dreptului
mediului - prin prisma principiilor independentei (sau al autonomiei politicilor) si al cumulului (cu nuantele sale).

Luarea in considerare a obiectivelor de mediu in dreptul urbanismului priveste maniera in care
problematica mediului, obiectul brut ,mediu”, constituie 0 preocupare a dreptului urbanismului. Patrunderea
dreptului mediului in dreptul urbanismului priveste raportul dintre cele doua ramuri de drept, de receptarea in
dreptul urbanismului a unui obiect, deja tratat prin alte reguli, si anume cele de dreptul mediului.

De la o ramura de drept la cealalta, privind principile generale ale dreptului mediului in dreptul
urbanismului, constatam fara nici o indoiala ca evaluarea incidentelor planurilor si proiectelor asupra mediului,
precum si dreptul publicului la informare si participare, reprezinta instrumente si principii ale dreptului mediului,
particularmente primite in dreptul urbanismului. Evaluarea constituie un procedeu al dreptului mediului care
modeleaza dreptul urbanismului. El invita la clarificarea deciziilor de urbanism si orienteaza in sens favorabll,
conservarea mediului. Informarea si participarea publicului sunt principii ale dreptului mediului, fapt
incontestabil si recunoscut prin instrumentele intemationale si comunitare (Conventia Aarhus, directivele).
Este evident ca instrumentele de informare si participare, concepute in dreptul mediului, influenteaza dreptul
urbanismului. Totusi, relatia de influenta a dreptului mediului asupra dreptului urbanismului este aici mai putin
influentd ca in ceea ce priveste evaluarile. in mai multe state participarea nu a avut nevoie de dreptul mediului
pentru a exista in dreptul urbanismului. Daca aceasta prezenta nu este datorata progreselor dreptului
mediului, ea datoreaza acestuia noi inflexiuni. Dezvoltarea transparentei priveste intreg dreptul public. Astfel,
accesul la actele administrative este garantat de Constitutia belgiana in toate materiile.

Problema receptarii dreptului mediului in dreptul urbanismului arata ca aceste doua ramuri juridice
constituie materii distincte. Unii autori fac caz de ,remarcabila autonomie a lor”, de exemplu in Portugalia, dar
aratand si stransele lor legaturi. In Germania si Grecia sunt prezentate doua domenii ,,strict separate”. In Italia
si Spania, legislatiile sunt clar distincte iar impartirea competentelor intre stat si entitatile autonome nu este
facuta in aceeasi maniera in cele doua materii. Distinctia dintre cele doua ramuri de drept va fi mai putin neta,
atunci cand atat receptarea mediului cat si a dreptului mediului in dreptul urbanismului se vor intensifica.
Receptarea este ulterioara crearii dreptului urbanismului. El este prezentat ca fiind anterior dreptului mediului.
Desi au existat dintotdeauna reguli privind apa, salubritatea aerului si pericolele de stabilimente incomode,
dreptul mediului, in forma modema, preocupata de protectie si durabilitate, este rece. Aparut ulterior dreptului
urbanismului, el si-a castigat locul binemeritat. Importanta lui a impus introducerea sa sistematica in constitutii,
in lista drepturilor fundamentale, atingdnd un grad de interes social pe care dreptul urbanismului nu -a avut.

Procedurile de urbanism sunt reguli de urmat pentru adoptarea unei decizii de urbanism, valida in
drept, abordarea putand fi orientata atat spre receptarea imediata a problemelor de mediu in procedurile de
urbanism, cét si spre receptarea regulilor de dreptul mediului in regulile si procedurile dreptului urbanismului.

Capitolul VIII - ,Concluzii $i propuneri.”, reprezinta finalul tezei de doctorat si cuprinde sinteza opiniilor
rezultate din analiza problematicii abordata in demersul nostru, cu evidentierea contributiilor personale pe
care am incercat sa le aducem in lumina cresterii si dezvoltarii rolului urbanismului - prin intermediul
autorizatiilor de urbanism - in protectia mediului inconjurator in tara noastrg, fara pretentia de a le fi epuizat,
atat din punct de vedere teoretic, cat si practic. Dincolo de aceste aspecte, raman insa realitatile la care s-au
facut referiri pe tot parcursul demersului nostru, si anume necesitatea dezvoltarii echilibrate a localitatilor,
imbinata cu respectarea spatiului natural, prin folosirea politicilor si instrumentelor de amenajare a teritoriului si
urbanism, care vor oferi o contributie esentjala la ameliorarea calitatii vietii in armonie cu mediul ambiant, la
folosirea corecta a resurselor si la prevenirea unor evolutii negative ireversibile. Prin modul in care a fost
structurata, lucrarea are atat un caracter metodologic, abordand concepte teoretice, principii, metode, tehnici
si procedee de analiza, cat si unul investigativ, evidentiind realitatile la nivel national, comunitar si intemational,
necesare pentru formularea de solutii si directi de actiune. Obiectul tezei de doctorat se inscrie in
problematica actuala a modemizarii urbanismului in consens cu cerintele de mediu Si a necesitat o
documentare substantiald, efectuata atat in perioada de studiu pentru pregatirea tezei de doctorat, cat si
anterior, la care s-a adaugat experienta personala, acumulata in calitate de conducator al structurii de
specialitate juridica a Inspectoratului de Stat in Constructii- 1.S.C. Evident ca rezultatele acestui demers nu pot
fi niciodata complete, indiferent de interesul manifestat, datorita modificarilor legislative succesive si inerente,
care le schimba sensul sau impun noi abordari. Ca orice inceput, Si aceasta teza de doctorat este perfectibila,
fiind rezultatul unei activitati umane, dar apreciem ca ea va constitui 0 baza reala si de valoare spre noi
subiecte de reflectie si cercetare.
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