Prezentarea generala a tezei
Mijloace si instrumente juridice unionale europene de protectie a mediului

Lucrarea debuteaza cu o parte introductiva ce stabileste premisele studiului si enunta
categoriile juridice supuse atentiei, stabilind totodata continutul primei mari clasificari propuse
pentru studiu, aceea de mijloace / instrumente, avand un rol orientativ, scolastic si pur
conventional, considerand totusi ca aceasta delimitare conceptuala este de natura a aduce un plus
in claritatea expunerii si a facilita corecta intelegere a notiunilor prezentate.

CAPITOLUL I- DEZVOLTAREA MIJLOACELOR SI INSTRUMENTELOR
JURIDICE DE PROTECTIE A MEDIULUI LA NIVELUL UNIUNII EUROPENE, are un rol
evident introductiv, propunandu-si o incursiune in analiza evolutiei dreptului si politicii unionale
de mediu urmdrind dezvoltarea mijloacelor si instrumentelor de protectie pe axa temporala.

Politica de mediu europeand a cunoscut o evolutie cel putin surprinzatoare, de la a fi o
preocupare cvasi-inexistentd la a fi una dintre preocupdrile centrale la nivel european. In mod
evident, acest lucru nu se putea intdmpla instantaneu, ci a avut loc in mod evolutiv, prin
traversarea unor faze sau etape succesive pe care apreciem ca este necesar sa le expunem pentru
a permite o mai buni intelegere a situatiei prezente. In mod evident, orice etapizare in acest
domeniu este de natura pur conventionald, iar in cazul de fatd am apreciat potrivit sa alegem ca
repere momentele evolutive ale Tratatelor Constitutive.

Acest capitol isi propune sd descrie si sd analizeze evolutia dreptului si politicii comunitare
de mediu, debutdnd cu intrarea in vigoare a Tratatului de la Roma(1957) simbolizand inceputul
constructiei ,,comunitare”, si pand la momentul prezent, marcat de intrarea in vigoare a Tratatului
de la Lisabona(2009), de reformare a aceluiasi edificiu, de aceasta data ,,european”.

Tntr-un moment in care politica de mediu a Uniunii Europene suscita un interes sporit atat
din partea particularilor sau publicului larg, a grupurilor de interese si a intreprinderilor private,
intelegerea corecta si completa a evolutiei istorice a politicii si dreptului unionale de mediu ca un
tot unitar capatd o importanta crescuta.

(1.1.) Mijloacele si instrumentele juridice specifice primei faze de dezvoltare a dreptului
unional al mediului. Absenta competentelor exprese- In cursul acestei perioade de Tnceput,
legislatia privind mediul era supusa unei duble restrictii: cea a lipsei prevederilor legale explicite
si cea a necesitdtii de a se afla n directd legaturd cu obiectivul economic si cel al armonizarii
comunitare.

Ratiunea delimitarii acestei perioade ca fiind prima fazad a dezvoltarii dreptului comunitar
al mediului rezidd in faptul ca ii este specificd lipsa unei atentii a institutiilor comunitare in
scopul dezvoltarii unei politici de mediu. Cu toate acestea, chiar daca in mod incidental, in
aceasta perioada s-au constituit germenii viitoarei politici comunitare de mediu.

Masurile la care facem referire erau esentialmente masuri ce aveau ca scop realizarea pietei
comune insa In cadrul acestora au fost Incadrate si o serie de consideratii privind mediul, ceea ce
ne face ca, privind retrospectiv spre acestea, sa le putem cataloga ca fiind masuri privind mediul.

Primele trei astfel de masuri ce contin aspecte de protectie a mediului au fost Directiva
privind clasificarea, ambalarea si etichetarea substantelor chimice periculoase, Directiva privind
nivelul de zgomot admis la sistemul de evacuare al autovehiculelor, Directiva privind masurile
preconizate Tmpotriva poludrii aerului cu emisii poluante provenind de la motoarele
autovehiculelor. La momentul respectiv, obiectivul acestor masuri il reprezenta aproximarea
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legislatiilor interne in scopul evitdrii aparitiei progresive a unor bariere verzi intre statele
membre care ar fi reprezentat obstacole in calea liberei circulatii a marfurilor sau distorsiuni ale
concurentei ca urmare a posibilei adoptari de catre statele membre a unor reglementari verzi.
Pentru adoptarea acestora s-a recurs la utilizarea art. 100 al TCEE ce permitea Consiliului sa
adopte, cu unanimitate, la propunerea Comisiei, directive in vederea aproximarii legislatiilor
statelor membre ce afectau Tn mod direct realizarea si functionarea pietei comune.

Concluzia autoarei asupra acestei etape este aceea ca in ciuda faptului ca in primii
cincisprezece ani de fiintare a Comunitatii, inclusi in prima faza de dezvoltare a dreptului
comunitar al mediului, desi masurile privind protectia mediului nu au lipsit, acestea nu pot fi insa
privite ca facand parte sau construind o politica coerenta, propriu-zisa in acest domeniu.

(1.2.) Mijloacele si instrumentele juridice de protectie a mediului specifice fazei a doua
de dezvoltare a dreptului unional al mediului si utilizarea bazelor juridice alternative

Cea de a doua faza de dezvoltare a politicii comunitare din domeniul mediului debuteaza
cu anul 1972, ce reprezinta de altfel adevaratul start al acesteia prin declararea in cadrul
Consiliului European a faptului cd expansiunea economicd nu este un scop in sine, aceasta
trebuind ca in mod prioritar sd contribuie la atenuarea disparitatilor existente intre conditiile de
trai, cu aceastd ocazie fiind subliniatd pentru prima oard semnificatia elaborarii unei politici
comunitare in domeniul mediului si solicitandu-se realizarea de catre institutiile comunitare a
unui program de actiune 1n acest sens, cu termen la 31 iulie 1973. Acest prim program de actiune
comunitard Tn domeniul mediului trebuie privit ca fiind o adevarata piatrd de hotar in evolutia
dreptului comunitar al mediului, marcand totodata inceputul unei adevarate politici in domeniu,
prin faptul ca acesta a stabilit obiectivele, a statuat principiile, a definit prioritatile si a descris
masurile ce trebuiau luate in diverse sectoare ale protectiei mediului pentru anii acoperiti de
acesta.

Aprecierea autoarei asupra acestui moment decisiv este aceea cd in mod esential acest
lucru semnifica necesitatea perceperii expansiunii economice nu doar in termeni cantitativi ci si
calitativ.

Confruntata cu problema absentei competentelor exprese, Comunitatea avea doar
posibilitatea recurgerii la o baza juridicd alternativa, ce i1 atribuia diverse competente, pentru a
putea adopta dispozitii ce urmareau in mod indirect obiectivul protectiei mediului. Baza juridica
»alternativa” utilizata a fost una dubla, reprezentata de catre articolele 100(privind armonizarea)
s1 235(privind competentele “implicite” pentru atingerea unui obiectiv prevazut de Tratat) TCEE.

Acest mecanism de reglementare ,,indirecta” in domeniul mediului a fost utilizat pe tot
parcursul celei de a doua faze de dezvoltare a dreptului comunitar al mediului, adicd pand la
adoptarea in 1986 a Actului Unic European. In mod paradoxal se poate constata faptul ¢ tocmai
aceastd fazd in care Comunitatea era lipsitd de competente exprese a fost poate cea mai prolifica,
unele dintre cele mai semnificative reglementari din domeniul mediului datdnd din aceastd
perioada. Dealtfel, in aceasta etapa au fost elaborate si primele trei dintre programele plurianuale
de actiune comunitara in domeniul mediului, pentru perioadele 1973-1977; 1978-1981; 1882-
1986, programe ce reprezintd o noud tehnica de creare a normelor juridice comunitare si un nou
izvor de drept, prevazand actiuni ce trebuie intreprinse intr-o perioada determinata.

(1.3.) Mijloacele si instrumentele juridice de protectie in cadrul celei de a treia faze de
dezvoltare a dreptului unional european al mediului: ,,constitutionalizarea” politicii comunitare
de mediu si noile baze juridice consacrate de Tratatul CEE - A treia fazd de dezvoltare a
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dreptului comunitar al mediului, a inceput odatd cu intrarea In vigoare a Actului Unic
European(1987) si acopera toata perioada de pana la intrarea in vigoare a Tratatului de la
Maastricht(1993) asupra Uniunii Europene. Marea noutate a acestei etape, adusa de catre Actul
Unic European o reprezintd, in ceea ce ne priveste, inserarea Titlului VII denumit ,,Mediul” in
partea a Ill-a a Tratatului CEE ce reglementeaza ,,politicile” Comunitatii Europene, fapt ce
determina aparitia unei politici comunitare de mediu nu doar de facto, ci si de jure. Noul
instrument juridic utilizat Tn creionarea politicii de mediu a fost art.100A, inestimabil ca valoare
pentru acest domeniu, in primul rand deoarece a reprezentat o “relaxare a regulii unanimitatii”
introducand votul cu majoritate calificatd si cooperarea Parlamentului. Cu toate ca acest
instrument nu era dedicat mediului, cu ajutorul Curtii ce a validat intrebuintarea sa in acest
domeniu, au fost adoptate numeroase si relevante norme de mediu.

Concluzia autoarei asupra acesei etape este aceea ca A.U.E. a influentat politica
comunitard in domeniul mediului pe trei coordonate: prin intermediul schimbdrilor institutionale
generale si indeosebi prin  votul cu majoritate si procedura cooperarii; prin intermediul
obiectivului de realizare a pietei interne si prin introducerea noilor prevederi legale ce definesc in
mod efectiv politica comunitara de mediu.

(1.4.) Mijloacele si instrumentele juridice de protectie a mediului specifice etapei a patra
de dezvoltare a dreptului unional european al mediului- Cea de a patra faza de dezvoltare a
dreptului comunitar al mediului cuprinde perioada post - Maastricht, ce debuteaza odatd cu
intrarea in vigoare a Tratatului de la Maastricht asupra Uniunii Europene(1993) si acoperind
intreaga plaja de timp de panad la intrarea in vigoare a Tratatului de la Amsterdam(1999).
Semnificativd pentru aceastd fazd este includerea pentru prima datd a termenului ,,mediu” in
cadrul articolelor-cheie 2 si 3 ale Tratatului CE, articole ce stabileau obiectivele si activitdtile
Comunitatii.

Tn aprecierea autoarei aceastia fazi marcheazi momentul din care Comunitatea se
confruntd cu provocarea protectiei mediului in forma totald, cuprinzdnd toate perspectivele
posibile.

(1.5.) Mijloacele si instrumentele juridice de protectie a mediului in cadrul celei de a
cincea faze a dezvoltarii dreptului unional european al mediului, post Amsterdam si Nisa -
Clarificarea statutului constitutional al protectiei mediului- Cea de a cincea faza de dezvoltare a
dreptului comunitar al mediului debuteazd odatd cu intrarea in vigoare a Tratatului de la
Amsterdam (1 mai 1999) ce a introdus numeroase schimbari interesante ale cadrului legal al
politicii comunitare de mediu, odata cu acest moment fiind inlaturata orice ambiguitate privind
intentia statelor membre de a desavarsi recunoasterea unei politici comunitare Tn domeniul
mediului, protectia mediului fiind prevazuta ca misiune a Comunitatii. Tratatul de la Amsterdam
a introdus in articolul 2 TCE misiunea de promovare a unui inalt nivel de protectie si
imbunatatirea calitatii mediului. Semnificativa este si unificarea procesului de adoptare a
masurilor privind mediul indiferent de faptul ca obiectul principal al acestora este reprezentat de
protectia mediului sau de stabilirea si functionarea pietei interioare. Dispare procedura
cooperarii, locul acesteia fiind luat de cea a co-deciziei. Tratatul de la Nisa a produs un impact
mai mult indirect asupra domeniului mediului, prin reflectarea schimbarilor regulilor decizionale
sl institutionale menite sa produca o adaptare la noile dimensiuni ale Uniunii. O noutate de ordin
mai mult conceptual o reprezintd prevederea in art.2 alineatul 1TUE si art.2 TCE a faptului ca
dezvoltarea durabila este o misiune a Uniunii.
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Apreciem ca prin includerea protectiei mediului intre misiunile Uniunii, specifica acestei
faze, s-a realizat un progres semnificativ, subliniindu-se importanta politicii de mediu in cadrul
general al politicilor comunitare, ceea ce exprima vointa legislatorului comunitar de a-i
recunoaste fortd obligatorie.

(1.6.) Mijloacele si instrumentele juridice de protectie a mediului utilizate de politica si
dreptul mediului dupa intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona - De la drept comunitar la
drept unional european - Aceasta ultima faza de dezvoltare a dreptului si politicii comunitare de
mediu incepe cu transformarea, cel putin formala si de ordin terminologic, a dreptului si politicii
comunitare de mediu in dreptul sau politica unionale europene de mediu. Aceastd faza de
dezvoltare se desfasoara in prezent si a demarat odatd cu intrarea in vigoare a Tratatului de la
Lisabona la 1 decembrie 2009.

Impactul acestui Tratat asupra protectiet mediului este redus, aceasta pastrand
caracteristica de necesitate de echilibrare a obiectivului dezvoltarii economice si imperativul
protectiei mediului. In privinta mediului noutitile sunt in general minore cu exceptia a doui
aspecte notabile: inscrierea luptei impotriva schimbarilor climatice ca un obiectiv prioritar al
politicii de mediu a Uniunii i conferirea unui caracter juridic obligatiei de integrare a unui
nivel ridicat de protectie a mediului si ameliorarea calitatii acestuia in celelalte politici
comunitare, inscrisd in Carta drepturilor si libertatilor fundamentale ale Uniunii Europene.
Privitor la aceasta etapa, autoarea opineazd cd, Tratatul de la Lisabona, in ciuda faptului ca nu a
adus schimbari semnificative precum acelea de natura institutionald, se remarca prin continuarea
procesului de ,,inverzire” a valorilor fundamentale ale Uniunii Europene.

Apreciem cd evolutia istoricd a activitatii comunitare Tn domeniul mediului a cunoscut prin
intermediul fiecaruia dintre Tratatele adoptate de-a lungul timpului o Tmbunatatire, dobandind
profunzime si favorizand o extindere a activitat ii in acest domeniu. Consideram totodata ca
politica de mediu a Uniunii are un caracter progresiv si evolutiv.

CAPITOLUL Il - REALIZAREA DREPTULUI EUROPEAN AL MEDIULUI- mijloc
juridic de protectie a mediului —  Realizarea dreptului european unional al mediului presupune
implementarea legislatiei unionale de mediu in ordinea juridicd internd a statelor membre ale
Uniunii Europene. Implementarea implica in primd fazd transpunerea corectd a mdsurilor
prevazute in reglementarile europene urmatd si dublatd de catre o corectd aplicare practica a
acestor reglementiri, astfel incat obiectivele avute in vedere si fie atinse. In situatia in care unul
dintre aceste elemente lipseste sau intervine o precard existentd a sa atingerea obiectivelor
propuse este pusa sub semnul incertitudinii sau chiar este complet compromisa. Ca urmare a
acestui fapt, intervine cea de-a treia faza a realizarii dreptului unional al mediului, respectiv
executarea dreptului comunitar al mediului realizata atat la nivel intern cat si la nivel
supranational - comunitar. Atat implementarea cét si executarea dreptului unional al mediului,
pentru a fi efective, necesita sa fie realizate atat in fapt cat si in drept, in egald masura.

(2.2.) Implementarea dreptului unional european al mediului la nivelul statelor membre.

In toate domeniile de actiune unionald statelor membre le revine in principiu sarcina
realizarii sau executdrii dreptului european. Acesta este si cazul domeniului dreptului mediului,
cu privire la care art.192(4) TFUE prevede expres in sarcina statelor membre ,,fard a aduce
atingere anumitor masuri adoptate de Uniune”, ,, aplicarea politicii in domeniul mediului”. In
mod corelativ, Uniunii Europene i1 revine indatorirea supravegherii si controlului executarii
dreptului unional european de catre statele membre, ce se suprapune controlului exercitat de
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catre instantele nationale privitor la aplicarea legislatiei unionale de mediu. Aceastd activitate de
supraveghere si control la nivel european revine in mod esential Comisiei Europene,

Sub raport tehnic, realizarea dreptului european al mediului reprezintd o obligatie complexa, ce
presupune analiza obligatiilor statelor membre ale Uniunii Europene in acest sens, a
supravegherii transpunerii $i implementarii si a sanctiunilor aplicabile in caz de neaplicare a sa,
fiecdreia dintre aceste operatiuni fiindu-1 dedicatd atentia necesard, cu analiza tuturor aspectelor
relevante, in cadrul sectiunilor si subsectiunilor special destinate in cadrul acestui capitol.

Sintetizdnd, ardatim ca implementarea legislatiei europene de mediu cuprinde trei
componente principale: primul dintre ele il constituie transpunerea in ordinea juridica interna a
directivelor comunitare prin intermediul introducerii si adaptarii politicilor interne, a legislatiei si
a mecanismelor administrative pentru a fi conforme cu reglementarile comunitare; a doua
componentd este reprezentatd de dublarea acestei transpuneri legale formale prin rezultate
practice cu impact masurabil; a treia componenta executarea si mecanismele de monitorizare
care asigurda o implementare corectd si completd. Prin urmare, trebuie sd subliniem ca
implementarea presupune mai mult decat simpla adoptare de legislatie internd, chiar si in cazul
in care aceasta ar reflecta perfect obligatiile continute in directive.

Implementarea semnifica asadar procesul prin intermediul caruia obligatiile legale ce
decurg din dreptul comunitar sunt aduse la indeplinire, in timp ce executarea are in vedere
metodele disponibile pentru a asigura faptul ca implementarea are loc.

In conditiile in care constatd ci un stat membru nu si-a indeplinit corespunzitor obligatia
de implementare, Comisia va demara procedura de infringement sau incalcare inaintand
acestuia o ,,opinie motivata” in cadrul careia va detalia incalcarea cerand totodata un raspuns din
partea statului membru in cauza. Daca la nivelul acestei etape situatia nu este rezolvatd, Comisia
va aduce cauza in fata Curtii de Justitie a Comunitatii Europene in baza articolului 258 TFUE,
care ramane instrumentul legal central utilizat in vederea aducerii la indeplinire de catre state a
obligatiei de implementare la nivelul Uniunii Europene.

Autoarea exprima opinia ca Tratatul UE ar trebui revizuit in sensul includerii dreptului
cetdtenilor de a ataca deciziile UE si neimplementarea dreptului comunitar al mediului in fata
Curtii de Justitie a Uniunii Europene, deoarece aceasta interpretare restrictiva vine in contradictie
cu abordarile din cadrul instantelor interne si cu Insdsi politica de mediu comunitara.

(2.3.) Situatia implementarii la nivelul statelor membre. Evaluari si tendinte - expune
gradul implementarii legislatiei europene de mediu in statele membre, asa cum este el reflectat in
datele statistice privind declansarea si derularea procedurilor de infringement cauzate de
incdlcarea obligatiilor unionale privind dreptul mediului. Sectiunea utilizeazad date statistice,
situatii, rapoarte si reprezentari grafice avand ca sursa Comisia Europeana, asupra carora
autoarea formuleaza o serie de opinii $i evaluari.

(2.4.) Formele imbracate de legislatia de mediu la nivelul Uniunii Europene - Uniunea are
la dispozitie numeroase instrumente juridice diferite: regulamente, directive, decizii, recomandari
si opinii. Cu toate acestea dreptul mediului nu denotad prea multa creativitate in privinta utilizarii
acestora, circa 90% din legislatia unionala de mediu imbracand forma directivelor. Trebuie
facuta precizarea ca actele normative unionale cuprind mai multe categorii in functie de modul
de aplicare: regulamentele, aplicabile in mod direct, in toate statele, fard interventia vreunui act
de transpunere; directivele si deciziile comunitare, ce presupun adoptarea masurilor specifice de
implementare potrivit optiunii statelor in adoptarea dispozitiilor legislative, regulamentare sau
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administrative, necesare pentru a da efect directivelor pe plan intern. Tocmai acest fapt este sursa
unui vast contencios datorat absentei transpunerii directivelor in dreptul intern, transpunerii
tardive (cu depasirea termenelor prescrise), transpunerii insuficiente sau eronate de catre statele
membre. Un factor cauzator al problemelor de implementare este fara indoiala forma legislatiei
adoptate, motiv pentru care autoarea a dedicat in continuarea studiului sidu atentia cuvenita
problemelor pe care le suscita implementarea legislatiei europene in cazul fiecareia dintre tipurile
de norme unionale, astfel:

(2.5.) Problematica transpunerii regulamentelor europene de mediu in legislatia statelor
membre. In ciuda faptului ci regulamentele sunt direct aplicabile in statele membre si prin
urmare in mod normal nu trebuie sa faca obiectul transpunerii in sistemele juridice nationale
pentru a desfasura efecte, totusi, autoritatile nationale pot fi puse in fata necesitatii edictarii unor
reguli, Tndeosebi cu privire la domeniile de executare si desemnarea autoritatilor publice
competente. In aceasti situatie se profileaza problema alegerii instrumentului national potrivit in
vederea implementarii, problemad de o considerabild relevantd atunci cand ne aflim in situatia
reglementdrilor de drept al mediului prin intermediul regulamentelor.

(2.6.) Obligatia de transpunere a directivelor europene de mediu in legislatia interna -
Practic, toate directivele privind mediul contin o prevedere care cere statelor membre sa
transpuna prevederile lor in legislatia nationala. In general, o asemenea transpunere in dreptul
intern trebuie sa se faca printr-o dispozitie legislativa expresa si obligatorie sau regulamentara,
pentru a asigura o aplicare deplina a directivelor nu numai in fapt ci si in drept. Transpunerea
unei directive privind mediul ce contine cerinte obligatorii nu poate fi asadar realizata prin
adoptarea de masuri interne lipsite de caracterul obligatoriu, mai ales administrative, deoarece
aceasta presupune cad aceste masuri ar putea fi oricand modificate de citre autoritati, egalitatea
cetatenilor cu privire la drepturile sau obligatiile conferite de cétre directiva nefiind astfel
asiguratd. Statele membre detin libertatea de alegere a modului de adaptare a continutului unei
directive la dreptul intern al mediului si la sistemul juridic propriu, In acest sens putand utiliza
propriile instrumente juridice, propria terminologie juridica si modul specific de distribuire a
puterii publice. Subcapitolul se adreseazd acestei problematici urmarind indosebi orientarile
furnizate de catre CJUE in jurisprudenta sa.

Privitor la problematica expusd autoarea exprima o serie de opinii precum: aprecierea cd
transpunerea ,,cuvant cu cuvant” (practic preluarea mot a mot) a legislatiei unionale in dreptul
intern al statelor membre nu este cea mai recomandabila tehnica de utilizat, n principal deoarece
acelasi cuvant ar putea fi folosit in legislatia nationald si cea unionald cu doua intelesuri complet
diferite, potential ce este amplificat de faptul cd dreptul unional european prevaleaza asupra celui
national. In plus, legislatia unionald avand altd sursid decit cea nationald poate si comporte
diferite concepte, teorii sau structuri ce nu se potrivesc cu infrastructura nationala legald sau
administrativa.

Autoarea exprimd si opinia potrivit careia transpunerea se impune si in acele cazuri n
care statul membru in fapt respecta cerintele unei directive. Siguranta legala (certitudinea si
previzibilitatea legii) pe care operatorii economici si cetatenii sunt Indreptatiti sd o astepte ar fi
complet subminata in situatia in care administratia nationald, regionala sau locald ar putea
argumenta cd situatia fapticd corespunde cerintelor directivei si impune sarcina de a dovedi ca
lucrurile nu stau astfel persoanei care argumenteaza ca transpunerea este necesard. O transpunere
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concreta presupune totodatd stabilirea sanctiunilor aplicabile pentru neconformitate cu dreptul
unional.

Lucrarea analizeaza 1n continuare (2.7.) Aspectele privind transpunerea legislatiei
europene de mediu in legislatia statelor membre, incluzand (2.7.1.) Prevederile ce fac obiectul
transpunerii; (2.7.2.) Necesitatea utilizarii dispozitiilor legale cu fortd juridicd obligatorie;
(2.7.3.) Transpunerea prin intermediul masurilor lipsite de caracter obligatoriu- situatia
circularelor administrative si a acordurilor de mediu; (2.7.4.) Implementarea prin conformitatea
infapt; (2.7.5.) Implementarea de catre autoritatile administratiei locale; (2.7.6.) Justificarea
neindeplinirii unei obligatii prevazute de legislatia unionala europeana prin ,,forta majora”.

(2.8.) Executarea dreptului unional european al mediului. Una dintre trasaturile dreptului
unional european al mediului este aceea ca aplicarea si executarea sa revine statelor membre
fiind de competenta structurilor politice si administrative nationale conform separatiei interne a
puterilor.

In situatia in care in textul directivelor nu se exprima expres prevederi concrete si specifice
privind introducerea de catre state a unor sanctiuni pentru nerespectarea prevederilor legislatiei
de implementare, revine statelor membre sarcina gasirii solutiilor potrivite pentru conformarea
starii de fapt cu situatia legald propusa. Dincolo de acest fapt, revine Comisiei competenta de a
controla modul in care statele membre executd dreptul unional european al mediului, cu
posibilitatea declansarii procedurii de infringement in situatia in care constatd o executare
improprie in fapt sau in drept a prevederilor de drept unional european al mediului.

Asupra acestei problematici, autoarea concluzioneaza cd, privitor la masurile prevazute in
scopul executdrii directivelor de mediu, acestea sunt foarte diferite. Retinand inclusiv faptul ca
unele directive nu contin niciun fel de prevederi privind executarea reglementarilor prevazute in
text, apreciem ca momentan nu se poate pune problema existentei unei politici coerente la nivel
european cu privire la executare.

Sunt abordate in cadrul subcapitolului si temele privind (2.8.1.) Punerea in executare in
fapt si in drept si (2.8.2.) Reteaua IMPEL si Initiativa de revizuire IMPEL (IRI) Romania.

(2.9.) Controlul exercitat de catre institutiile Uniunii Europene cu privire la executarea
dreptului unional european al mediului. Executarea dreptului unional european al mediului de
catre statele membre se finalizeaza prin faza de control, ce poate fi exercitat de catre institutiile
europene, caz in care vorbim despre un control extern, sau de catre institutiile nationale, caz in
care vorbim de catre un control intern. Controlul primar si imediat al aplicarii efective a
legislatiei unionale de mediu este cel intern, incredintat instantelor nationale, care la fel ca
instantele europene, au datoria de a garanta efectivitatea, efectul util si suprematia dreptului
unional european in raport cu dreptul intern.

Controlul de tip formal constd practic intr-0 Comparare abstractd a normelor sau masurilor
legislative, prin intermediul careia Comisia stabileste dacd obligatia de transpunere a directivelor
a fost indeplinitd Tn mod corect si cu respectarea termenelor fixate pentru transpunere.

Controlul aplicarii efective, in fapt, implica o activitate de supraveghere si control mult mai
profunda, ce are ca scop verificarea masurii in care legislatia europeana este aplicata efectiv in
realitatea practica si dacd autoritatile nationale au adoptat toate masurile si au efectuat toate
actiunile necesare Indeplinirii obligatiilor si atingerii obiectivelor prevazute de catre legislatia
europeana - in speta de catre directivele supuse implementarii.
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(2.10.) Reclamatiile cetitenilor-  In investigarea masurii in care este implementat dreptul
unional european al mediului Comisia nu dispune de mijloace sistematice proprii de colectare a
informatiei. Plangerile si reclamatiile cetatenilor si asociatiilor de protectia mediului constituie
prin urmare cea mai importantd sursa prin care Comisia se informeaza cu privire la posibilele
incélcari ale legislatiei unionale de mediu. Reclamatiile formulate privitor la mediu sunt in mod
obisnuit cele mai numeroase din cuantumul total anual pe domenii, reprezentand procentual
aproape o treime din acestea.

(2.11.) Reprimarea comportamentelor anti -juridice — Actiunea in baza articolului 258
TFUE. Cel mai important instrument aflat la dispozitia Comisiei in cadrul exercitarii activitatii
sale de control este procedura prevazuta de catre articolul 258 TFUE, ce prevede posibilitatea
Comisiei de a aduce o cauza in fata Curtii de Justitie a Uniunii Europene atunci cand considera
ca un stat membru se face vinovat de neindeplinirea unei obligatii in baza Tratatelor. Expresia
»infringement”, echivalenta cu ,,incalcare” sau uneori ,,infractiune” trebuie interpretatd in mod
extensiv, aceasta simbolizand orice tip de executate legislativa sau administrativa incorecta, sau
neaplicare a unei reglementari comunitare de mediu de catre o putere publica nationala.
Subcapitolul dedica atentie urmatoarelor chestiuni: (2.11.1.)Categorii de incalcari ale dreptului
unional european al mediului; (2.11.2.) Procedurile formale aplicabile in cazul incalcarilor
dreptului unional european al mediului;(2.11.3.) Fazele procedurii de infringement prevazute de
articolul 258 TFUE

Alte doud instrumente puse la dispozitie de catre sistemul tratatelor pentru executarea
dreptului unional al mediului sunt reprezentate de (2.12) Actiunea in baza art. 259 TFUE; ce
da posibilitatea aducerii unei cause in fata Curtii statelor member unul fata de altul si respectiv
(2.13.) Actiunea prevazuta de articolul 260 TFUE ce are in vedere situatia in care un stat
persevereaza in incalcarea dreptului unional ignorand o hotérare a Curtii.

Concluzia autoarei asupra acestei problematicii este aceea ca o implementare defectuoasa
mediului. Cu toate cd in prezent atentia acordata imbunatatirii implementarii este pe un trend
ascendent, apreciem ca principala dificultate ramane pozitia reticentd a statelor membre in a
recunoaste necesitatea ca Uniunea Europeand sd detina un rol mai semnificativ in monitorizarea
si executarea politicii de mediu in egala masura cu dezvoltarea acestei politici unionale.

Autoarea subliniaza totodatd faptul ca factorul politic are o deosebitd Inraurire asupra
desfasurarii procesului de executare a dreptului unional European al mediului subliniind
necesitatea existentei unei vointe politice interne veritabile precum §i importanta implicarii
active a particularilor alaturi de asumarea de catre instantele interne si autoritatile publice a
rolului lor 1n indeplinirea obligatiilor unionale.

CAPITOLUL 111, “JUSTITIABILITATEA DREPTULUI UNIONAL EUROPEAN AL
MEDIULUI-MIJLOC JURIDIC DE PROTECTIE A MEDIULUI-“ pleaca de la urmatoarea
premisa: controlul executarii dreptului unional european al mediului de catre institutiile Uniunii,
analizat n anteriorul capitol, nu este deschis in mod direct persoanelor fizice si juridice din
statele membre, carora le sunt accesibile doar mecanismele de control puse la dispozitie de cétre
fiecare stat membru. Din acest motiv autoarea isi propune sa analizeze situatia internd, protectia
juridica acordatd prin intermediul instantelor nationale cat si situatia la nivel european, in fata
Curtii de Justitie a Uniunii Europene, in vederea asigurdrii protectiei mediului. Realizarea
dreptului european al mediului este asiguratd pe cale judiciard structurat pe o serie de planuri si
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niveluri. La nivelul central al Uniunii Europene aplicarea este asiguratd de catre CJUE in timp ce
in plan national acesta se realizeaza prin intermediul instantelor proprii statelor membre. Liantul
intre aceste doud niveluri este reprezentat prin cooperarea instante interne - Curtea de Justitie, ce
se materializeazd in jurisprudenta privind solutionarea chestiunilor prejudiciale. Dreptul
european al mediului este aplicat in instantele nationale ale statelor membre prin intermediul a
trei mijloace specifice: (3.3) Efectul direct al dreptului european al mediului; (3.4) Interpretarea
conformd a dreptului intern raportat la prevederile dreptului european al mediului cunoscuta si
sub denumirea de efect indirect; (3.6.) Raspunderea statului angajata pentru incalcarea dreptului
european al mediului. Nu este neglijat nici (3.2) rolul particularilor si cel al cooperarii instantelor
interne Tn cadrul acestui proces. Pentru a asigura panorama completa a problematicii principiilor
raporturilor dintre dreptul intern si cel unional, atentia necesara este dedicata si (3.5.) Principiului
suprematiei dreptului unional european asupra dreptului intern al statelor membre. Capitolul se
finalizeaza prin expunerea tematicii privind (3.7.) Protectia legald in fata Curtii de Justitie prin
intermediul act iunii in anulare s i a trimiterii prejudiciale.

Autoarea exprimad opinia potrivit careia reglementarile interne de ordin procedural proprii
fiecarui sistem juridic al statelor membre ale Uniunii Europene au o deosebitd importantd in
aceastd materie, influentand Tn mod semnificativ rezultatul final al cauzelor ce implica prevederi
de drept unional european al mediului ce desfasoara efect direct.

De asemenea, opinam ca, in viitor abordarea Curtii privind inldturarea oricarei prevederi
de drept intern ce se afla in conflict cu regulile dreptului unional, s-ar putea extinde prin analogie
si la cauzele ce implica principiile directoare ale dreptului unional european al mediului
continute in art. 191(2) TFUE. Ramane totusi de vdzut daca si in ce masura jurisprudenta Curtii
va urma aceasta orientare in domeniul dreptului mediului.

Autoarea apreciazd ca nerecunoasterea efectului direct orizontal al directivelor conduce la
o nefericita discriminare intre mediul privat si mediul public, personal pronuntandu-ne in
favoarea recunoasterii efectului direct orizontal pe care dealtfel o preconizam pentru un viitor
mai mult sau mai putin apropiat, luand in considerare tendinta Curtii de atenuare a efectelor
regulii enuntate, ca ,,directivele nu au efect direct orizontal”, fard a nesocoti insa necesitatea
asigurarii previzibilitatii dreptului pentru a nu pune privatii intr-o pozitie nesigurd, de
incertitudine juridica.

Totodata, concluziondnd, se exprimd aprecierea ca in mod necesar obligatiile prevazute
de catre o directiva europeana de mediu, precum si drepturile pe care aceasta le protejeaza
trebuie sa fie determinate in fiecare caz in parte ca urmare a unei atente analize a prevederilor
acesteia, Tn acest domeniu neputdndu-se generaliza si formula categorii clare ce nu suportad
discutii. Acest demers nu poate fi in niciun caz unul simplist si scutit de efort. Revine prin
urmare instantelor interne dificila sarcind de examinare minutioasd a fiecdrei directive raportat la
speta pendinte pentru a putea aprecia masura in care autoritatile nationale pot aplica prevederile
directivelor europene ce nu au fost implementate corect in functie de drepturile pe care acestea le
protejeaza si obligatiile pe care le impun.

Se exprimd parerea cd, in ceea ce priveste recursul in anulare, tertii se bucurd de o
protectie legald limitatad, dacd nu chiar restransa impotriva deciziilor institutiilor unionale
europene privind mediul. Consideram insa ca amendarea textului vechiului art.230(4) TCE, prin
Tratatul de la Lisabona, are potentialul imbunatatirii situatiei in privinta deciziilor de mediu,
eliminand interesului individual pentru cazurile in care actele normative o privesc direct si nu
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necesitd masuri suplimentare de implementare. Jurisprudenta viitoare a Curtii urmeaza a oferi
raspunsul asupra modului in care aceasta modificare urmeaza a se reflecta in practica.

CAPITOLUL IV-INSTRUMENTE UNIONALE EUROPENE DE PROTECTIE A
MEDIULUI. Aplicarea eficientd si uniforma in toate statele membre a dreptului unional
european al mediului este conditionatd de alegerea corecta intre diferitele tipuri de reglementari
ce pot fi utilizate in scopul protectiei mediului, asa cum se Intampla si in cazul alegerii intre
diferitele tipuri de instrumente de drept derivat sau in cazul alegerii nivelului de protectie
potrivit, motiv pentru care este importantd evidentierea principalelor tipuri de reglementari si
domeniile pentru care acestea sunt apte a produce cele mai bune rezultate.

In literatura juridica de specialitate sunt intalnite numeroase clasificari ale acestor
instrumente utilizate la nivel unional in scopul protectiei mediului.

Personal, am optat pentru o clasificare inspirata din cea utilizata la nivelul Uniunii si
exprimata prin intermediul celui de Al Cincilea Program de Actiune in Domeniul Mediului in
ceea ce priveste instrumentele utilizate pentru realizarea politicii sale mediu.

Categoriilor detectate le este dedicate cate un capitol, in carul caruia sunt analizate atent
instrumentele relevante, representative din randul celor ce o compun. Prima dintre aceste
categorii, aceea a instrumentelor politico-strategice, mai exact programele de actiune unionald in
domeniul mediului si principiile specifice politicii de mediu, in considerarea caracterului sau de
aplicabilitate general si specificul obisnuit introductiv, este cuprinsd in chiar capitolul IV ce
include si consideratiile generale privind instrumentele juridice de protectie a mediului. Tn
opinia autoarei programele de actiune reprezintd instrumente comunitare cu natura politica si
strategicd ce contin la randul lor o serie de masuri si mijloace atat tehnice cat si juridice
recomandate in cadrul actiunii comunitare, reflectdnd schimbarile climatului politic general al
perioadei pe care o reprezinta. Aceste instrumente nu au insd forta juridica obligatorie nici chiar
in situatia in care contin liste detaliate de masuri sau activitati planificate pentru protectia
mediului. In cadrul politicilor si programelor de actiune comunitare in domeniul mediul mediului
s-au conturat o serie de reguli avand valoare de principiu, ce confera consistentd activitatii
unionale in domeniul mediului. Parte dintre acestea, fara a se substitui principiilor generale ale
dreptului comunitar al mediului s-au bucurat de recunoastere juridica.

Rolul acestora este de a preciza si dezvolta semnificatiile reglementarilor juridice
comunitare existente cat si la afirmarea regulilor comunitare, contribuind la o corecta intelegere,
interpretare si aplicare a dreptului unional existent si a perspectivelor sale de dezvoltare, motiv
pentru care apreciem cd acestea reprezintd instrumente unionale prin intermediul cdrora se
contribuie la protectia mediului prin orientarea conduitei politice a statelor membre ale Uniunii.

CAPITOLUL V-INSTRUMENTE SI TEHNICI JURIDICE UNIONALE PROPRIU-
ZISE DE PROTECTIE A MEDIULUI

Reglementarile juridice unionale prevad o serie de tehnici si instrumente specifice de
promovare a protectiei mediului, prin influentarea corespunzdtoare a comportamentului agentilor
economici si a atitudinii persoanelor fizice. Marea majoritate a acestora sunt cuprinse in
directive. In principiu este vorba despre o serie de masuri ce existd si in plan intern si
international. Trei grupe de instrumente juridice sunt mai frecvent utilizate: adoptarea de norme
(standarde), regimurile de interdictii sau de limitari i evaluarea prealabild a impactului asupra
mediului si autorizarea activitdtilor cu risc ecologic.
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Intre strategiile utilizate pentru protectia mediului cele mai vechi si mai uzitate sunt masurile
constrangatoare avand caracter reglementar, insa recurgerea exclusiva la acest tip de masuri de
obligare si interzicere nu este recomandabild, acestea avand limitele lor. Caracterul pur restrictiv
nu permite o abordare activa si nu incurajeaza publicul sau parteneriatele si in plus, nu
stimuleazd inovarea motiv pentru care autoarea recomanda utilizarea alternativa si combinata a
acestora cu cele din celelalte categorii prezentate, in functie de specificul problemei adresate.

CAPITOLUL VI-INSTRUMENTE JURIDICE FINANCIARE S$I FISCALE DE
PROTECTIE A MEDIULUI

Intre instrumentele cu caracter juridic utilizate de citre ,,noua” politicd europeani de
mediu, o lumind aparte se conferd celor de inspiratie financiara si fiscala, utilizate in scopul de a
incuraja sau descuraja anumite comportamente ce au un efect diametral opus asupra mediului,
pozitiv in primul caz si negativ in ce al doilea. Programele de Actiune in Domeniul Mediului au
subliniat importanta acestor instrumente, punand in evidentd faptul cd obiectivul lor principal
este acela ca produsele ecologice, ce au un impact redus asupra mediului sd nu fie puse intr-0
situatie competitionald dezavantajoasa. S-a evidentiat importanta acestor mecanisme, subliniind
doua orientari in domeniu- modificarea regimului de subventii ce au un efect negativ asupra
mediului si Incurajarea masurilor fiscale precum taxele si subventiile privitoare la mediu, la nivel
national sau european. (6.2.) Instrumentele juridico-financiare analizate in principal (nu si
exclusiv) sunt: (I) cele care, desi pot influenta notabil starea mediului European, au totusi ca
obiectiv principal sau exclusiv nu protectia mediului, ci alte scopuri, precum Iincurajarea
dezvoltarii socioeconomice, regionale, a cercetarii, etc (I) si acelea al caror unic obiectiv este
incurajarea si sustinerea protectiei mediului. Intre primele capiti o deosebita importanta sistemul
de ajutor infiintat de catre Uniune sub marca Fondurilor Structurale si a Fondului de Coeziune.
In privinta celei de-a doua categorii principalul instrument prin care opereazi Uniunea este
Instrumentul financiar LIFE, caruia i este dedicata o atentie deosebita in cadrul sectiunii special
destinate.

(6.3.) Instrumentele juridico-fiscale de protectiec a mediului. Principalele instrumente
juridico-fiscale de protectie a mediului la nivel european sunt cele ce utilizeaza tehnica taxarii si
respectiv cea a detaxdrii §i subventiilor. Acestea au ca mecanism de functionare reglementarea
unor masuri cu caracter fiscal ce urmaresc Incurajarea sau descurajarea anumitor comportamente
cu privire la mediu. In domeniul fiscal, in ciuda initiativelor si eforturilor privind luarea unor
masuri la nivelul Uniunii, dezvoltarea instrumentelor fiscale se desfasoard preponderent la nivel
national si chiar i in acest cadru intern sunt intampinate numeroase dificultiti. Autoarea se
pronuntd in favoarea instituirii ecotaxdrii europene aratand cd posibilitatea instituirii unei
ecotaxe europene nu intampind impedimente majore de ordin teoretic, ceea ce trebuie sa suscite
atentia institutiilor europene trebuind sd fie aspectul politic, In vederea obtinerii consensului,
dificultatea reald in implementarea ecotaxelor fiind una de ordin politic.

CAPITOLUL VII-INSTRUMENTE JURIDICO-ECONOMICE DE PROTECTIE A
MEDIULUI, constituie punctual central al atentiei autoarei si totodatd coordonata principala a
contributiei sale materializate Indeosebi in analiza personalda a modului de implementare a doua
dintre cele mai relevante instrumente la nivel intern, realizarea unor chestionare utilizate in
strangerea de date si avand ca finalitate o evaluare a situatiei interne si formularea de opinii,
propuneri §i recomandari.
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Instrumentele juridico-economice s-au dezvoltat ca expresie a dorintei de reconciliere a
dezvoltarii economice cu dezideratul protejarii mediului, Tntre utilizarea acestui tip de
instrumente si obiectivul dezvoltarii durabile existand o puternica interdependenta.

Cadrul normativ multifatetat al dezvoltarii durabile reflecta faptul ca problemele privind
mediul nu tin intru totul de factorul economic. Reglementarile privind mediul si alegerea intre
diferitele tehnici si mecanisme de reglementare in domeniul mediului au un profund caracter
politic, obiectivele generale privind mediul trebuind sa fie stabilite politic, In timp ce
instrumentele economice trebuie sa fie utilizate in vederea implementarii acestor obiective
generice.

Aceastd categorie de instrumente se dovedeste a fi utild in conditiile in care poluatorii au
un comportament bazat pe ratiuni de ordin economic, valorificind logica pietei. In aceste
conditii, pentru a rdspunde consecintelor comportamentului lor negativ, cele mai potrivite sunt
acele instrumente ce se adreseaza acelorasi comportamente economice, utilizand aceeasi logica si
avand acelasi mod de functionare.

Retinem totusi faptul cd de multe ori impactul acestor instrumente este imprevizibil

intrucat depinde de calcule economice uneori incerte precum si de comportamentul poluatorilor
care nu este intotdeauna perfect rational, motiv pentru care fara si minimizam beneficiile
utilizarii acestor instrumente juridico-economice, nu putem nici sd generalizam apreciindu-le ca
fiind solutia ideala pentru orice scenariu.
Sunt supuse unei atente analize urmatoarele instrumente: (7.2.) Internalizarea costurilor de
mediu; (7.3.) Sistemul unional al permiselor negociabile de emisie a gazelor cu efect de serd;
(7.4.) Politica integrata de produs si Analiza ciclului de viatd; (7.5.) Achizitiile Publice
Ecologice; (7.6.) Eco-designul; (7.7.) Etichetarea ecologica la nivelul Uniunii Europene —
Ecolabel; (7.8.) EMAS - Schema europeana de management si audit de mediu.

Tn cadrul capitolului autoarea prezinti numeroase aprecieri proprii, recomandari si
propuneri de lege ferenda menite sd corecteze o serie de imperfectiuni si lacune sesizate 1n
reglementarea si implementarea instrumentelor prezentate.

Lucrarea se incheie cu elaborarea concluziilor generale ale autoarei asupra studiului sau,
diferite fatd de cele inserate pe parcursul studiului, la finalul sectiunilor §i capitolelor, ce pun in
lumina propria abordare si optica asupra temei, in mod simetric fata de introducerea ce prezenta
obiectivele propuse spre dezbatere si analiza.
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