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Parcurgem o etapa in care societatea se confruntda cu fenomene ecologice
distructive care impun solutii cat mai rapide si mai eficiente. Incalzirea globala,
schimbarile climaterice, poluarea aerului, a apei, a solului si subsolului, invazia
deseurilor si a organismelor modificate genetic, scaderea drastica a biodiversitatii,
sunt doar cateva dintre cele mai acute probleme care trebuie tinute in frau prin
masuri de protectie, conservare si ameliorare a mediului.

Lucrarea intitulata ,,Principiile dreptului comunitar al mediului” si-a propus
ca obiectiv principal realizarea unei analize atente a evolutiei principiilor de drept al
mediului la nivelul celor trei ordini juridice — nationala, comunitara si internationala.
Trebuie evidentiat faptul ca problematica principiilor la nivel comunitar a fost
analizata cel mai detaliat, ca o consecinta fireasca a faptului ca aceasta constituie
insagi temeiul prezentei lucrari de doctorat.

Toate aspectele de mediu care trebuie protejate, conservate si ameliorate, pot
fi controlate doar daca exista un sistem legislativ bine inchegat. Din acest punct de
vedere, in domeniul dreptului mediului cadrul juridic specific s-a format rapid fiind
absolut necesar pentru rezolvarea problemelor ecologice presante.

In acelasi ritm alert s-au cristalizat si principiile de drept al mediului care
constituie osatura intregului domeniu. De multe ori, atunci cand nu existd norme
juridice specifice pentru a rezolva o anumita situatie, se aplica principiile de drept dat
fiind caracterul lor de idei generale, calauzitoare si diriguitoare ale domeniului.

Un principiu este un inceput in plan ideal sau o sursa de actiune. Principiile
sunt acele idei de baza, unanim acceptate, ca baza a rationamentelor intr-un anumit
domeniu. Formularea principiilor constituie prima etapa a existentei acestora pentru
ca ele capata forta doar in momentul in care sunt recunoscute Si consacrate.
Legiuitorul are obligatia de a stabili Tn cadrul unor acte normative continutul
principiilor, insa aplicarea lor nu este posibila decat in momentul in care puterea
executiva, mai exact Guvernul, stabileste setul de masuri necesare pentru punerea
lor in practica.

Mult timp problemele de mediu au fost rezolvate pe baza unei raspunderi civile
de mediu, iar o raspundere specifica s-a format abia dupa ce a fost constientizata
,Criza de mediu” gi s-a trecut la conturarea sanctiunilor aplicabile prejudiciilor
ecologice.

Lucrarea ,Principiile dreptului comunitar al mediului” are nota sa de
interes n primul rand prin noutatea informatiilor teoretice, dar mai ales prin datele
privitoare evolutia jurisprudentei de mediu aflata in plina perioada de formare si
aprofundare. Prea putine cazuri ,celebre” de jurisprudenta de mediu exista pana in
acest moment, fapt ce pune in evidenta ineditul problematicii principiilor de drept al
mediului, pe de o parte, si inertia existenta in procesul de demarare a actiunilor in
instanta avand ca temei juridic prejudiciile de mediu, pe de alta parte.



Motivatia realizarii prezentei teze a plecat de la un fapt obiectiv: principiile de
drept comunitar al mediului nu au fost supuse analizei decat intr-un numar relativ
restrans de lucrari gtiintifice si articole. Desi problemele de mediu se afla in prim
planul preocuparilor de data recenta, doctrina si jurisprudenta de mediu sunt inca in
etapa de formare si consolidare.

Principiile dreptului mediului, in general si cele ale dreptului comunitar, in
special, constituie un subiect interesant, actual si deschis cercetarii, tocmai din lipsa
unui numar prea mare de lucrari de specialitate. Cu alte cuvinte, ne situam pe un
taram explorat doar in procent foarte mic. Mai mult decéat atat, pe parcursul realizarii
tezei de doctorat, am avut placuta surpriza de a fi martor al schimbarilor survenite in
evolutia principiilor. Un exemplu cert il reprezinta hotararile din jurisprudenta franceza
de mediu de data foarte recenta (2008 — 2009) date de catre judecator in cazul
prejudiciilor aduse prin amplasarea antenelor relee in proximitatea unor locuinte.
Aceste hotarari constituie precedent juridic care cu siguranta va deschide un nou
drum gi o alta perspectiva evolutiei principiilor de drept comunitar al mediului.

Principiile reprezinta osatura unui domeniu, dar cu toate acestea garantarea
principiilor nu asigura aplicarea lor la persoanele fizice si juridice. Pentru dreptul
mediului, notiunea de principiu a evoluat pe fondul cresterii importantei
reglementarilor privind protectia, conservarea si ameliorarea mediului. La randul lor,
reglementarile au fost impulsionate sa se formeze si sa se dezvolte de situatia de
criza ecologica care a necesitat masuri legislative cat mai urgente.

Conceptul de “principiu fundamental” de drept are mai multe acceptiuni ce
difera de la un sistem juridic la altul, de la o ramura de drept la alta. Ineditul pe care il
aduce notiunea de principiu Tn dreptul mediului rezida din continutul sau diferit in
functie de ordinea juridica la care se raporteaza:

in dreptul national, principile sunt consacrate expres ca reguli de drept
pozitiv si li se confera statutul de norme de conduitd de maxima generalitate i
universalitate, obligatorii Tn domeniul respectiv.

In dreptul comunitar al mediului, principiile au un statut intermediar nefiind
reguli juridice depline si direct aplicabile, ci mai degraba linii directoare pe care
comunitatea trebuie sa-gi fondeze politica de mediu in general si actele legislative in
special.

in dreptul international al mediului, conceptul de principiu ramane imprecis,
fiind utilizat cel mai frecvent pentru a desemna o constanta evidenta, o realitate
pertinenta, concluziile unei analize si norme generale obligatorii.

in functie de amploarea si de influenta lor asupra continutului ansamblului
reglementarilor juridice de mediu, principiile acestei ramuri de drept pot fi grupate in
doua categorii: principii fundamentale si principii generale (subsidiare primei
categorii).

Criteriul dupa care s-a realizat aceasta clasificare este cel referitor la
amploarea si influenta principiilor asupra continutului ansamblului reglementarilor
juridice de mediu.

Principiile fundamentale se regasesc consacrate la toate nivelurile dreptului
mediului, national, regional (comunitar), international, si privesc intregul sau continut
constituind osatura care ii confera unitate, coerenta, stabilitate si unicitate.

Din categoria principiilor fundamentale fac parte principiile: prevenirii,
precautiei, protectiei mediului, conservarii mediului, ameliorarii calitatii mediului,
Lpoluatorul plateste”, raspunderea de mediu si principiile participarii umane (dreptul
omului la un mediu sénétos).



Principiile generale sunt consacrate la nivelul dreptul mediului si domina
materiile traditionale ale acestuia, dreptul intern, dreptul comunitar si dreptul
international, si exprima specificul acestora. Principiile generale sunt :

= n dreptul comunitar sunt principii generale : principiul corectarii cu
prioritate la sursa a atingerilor aduse mediului; principiul integrarii
considerentelor ecologice in toate politicile comunitare; principiul
subsidiaritatii;

* in dreptul international sunt principii generale (specifice): principiul
cooperarii, obligatia statelor de a solutiona pe cale pagnica diferendele
in materie, principiul responsabilitati comune, dar diferentiate a
statelor, raspunderea statelor pentru pagubele aduse mediului,
indatorirea de asistenta ecologica, etc.

= n dreptul intern principiile care stau la baza politicii de mediu in
Romania sunt: principiul integrarii cerintelor de mediu in celelalte
politici sectoriale; principiul precautiei in luarea deciziei; principiul
actiunii preventive; principiul retinerii poluantilor la sursa; principiul
‘poluatorul” plateste; principiul conservarii biodiversitati si  a
ecosistemelor specifice cadrului biogeografic natural; utilizarea durabila
a resurselor naturale; informarea si participarea publicului la luarea
deciziilor, precum si accesul la justitie in probleme de mediu;
dezvoltarea colaborarii internationale pentru protectia mediului.

Principiile de drept comunitar al mediului au fost consacrate pentru prima data,
intr-o forma embrionara, in cadrul celor cinci programe de actiune. Din anul 1973 si
pana in prezent, in cadrul CEE si ulterior in UE, au fost adoptate 6 programe de
actiune plurianuale care au avut un rol semnificativ in crearea politicii comunitare de
protectie si ameliorare a mediului.

Ideea directoare a acestor documente programatoare o reprezinta ameliorarea
calitatii si cadrului de viata, la care se adauga necesitatea ca generatiile prezente sa
transmita generatiilor viitoare un mediu “care sa asigure curatenia si calitatea vietii”
(idee exprimata in cel de-al V-lea Program de actiune).

Primul program de actiune (1973 — 1976) definea principile de baza ale
politici de mediu. Este vorba de principiul actiunii preventive si de principiul
“‘poluatorul plateste”, pe care actualmente le regasim consacrate la nivelul celor trei
ordini juridice ca principii fundamentale.

Al doilea program de actiune (1977 — 1981) a continuat preocuparile de
identificare a gravelor probleme ridicate de poluare si a enuntat 11 principii care au
fost preluate si in programele de actiune care au urmat, printre care se numara
principiul prevenirii, principiul "poluatorul plateste”, principiul subsidiaritatii, principiul
protectiei mediului, principiul promovarii educatiei ecologice.

Cel de-al treilea program de actiune (1983 — 1986) a stabilit pentru prima data
prioritatile actiunii comunitare in domeniul protectiei mediului si a introdus o serie de
noi concepte, precum: integrarea aspectelor ecologice in celelalte politici comunitare,
abordarea preventiva, etc. incepand cu acest program, accentul a fost pus pe doua
principii fundamentale: al prevenirii si al protectiei mediului.

Cel de-al patrulea program de actiune (1987 — 1992) a urmarit sa faca din
protectia mediului un element esential al oricarei politici comunitare economice si
sociale. Activitatile considerate prioritare constau in : aplicarea completa si eficace a
legislatiei comunitare in vigoare; controlul impactului asupra mediului al tuturor
substantelor si surselor de poluare; accesul mai bun la informarea pentru public gi
mai buna difuzare a informatiei; crearea de locuri de munca.



Al cincilea program de actiune (1993 — 2000), intitulat sugestiv “Cétre o
dezvoltare durabild”, vine in prelungirea documentului anterior, insa cu o abordare
diferita a problemelor de mediu.

Al cincilea program de actiune stabileste cele sase elemente ale actiunilor
dezvoltarii durabile la nivelul Uniunii Europene: integrarea considerentelor de mediu
in celelalte politici; realizarea parteneriatului ntre Uniunea Europeana, statele
membre, lumea afacerilor si public, precum si responsabilitati impartite; largirea
evantaiului de instrumente ale politicii de mediu: impozite, subventii, acorduri ferme;
schimbarea schemelor de consum si de productie ; punerea in opera si aplicarea
legislatiei europene de catre statele membre, intreprinderi etc.; cooperarea
internationala in cadrul ,Agendei 21" a Natiunilor Unite si a celui de-al cincilea
program de actiune in domeniul mediului.

Documentul promoveaza ca principii, dezvoltarea durabilda, recurgerea la
masuri preventive si raspunderea impartita, enuntate in Tratatul de la Maastricht.

Cel de-al saselea program de actiune (in curs), intitulat “Mediul 2010, viitorul
nostru, alegerea noastra”, adoptat in 2002, este perceput ca un instrument sectorial.
Documentul prevede ca toate politicile economice trebuie sa convearga cu
respectarea prioritatilor definite: lupta impotriva schimbarilor climatice, protectia
naturii, conservarea biodiversitatii, legatura mediu/sanatate, utilizarea durabila a
resurselor naturale si gestiunea durabila a deseurilor.

Studiul evolutiei principiilor dreptului mediului in lucrarea de doctorat
LPrincipiile dreptului comunitar al mediului” urmareste consecvent traseul parcurs
de politica globald de mediu referitoare la protectia, conservarea si ameliorarea
mediului, din faza de debut si pana in perioada pe care o parcurgem, deci de la faza
incipienta cand doar se conturau ideile de prevenire, precautie, dezvoltare durabila,
conservare, protectie si ameliorare a mediului si pana la transformarea acestor idei in
adevarate directii de actiune, unele dintre ele cu aplicabilitate si consecinte juridice.

Intreaga lucrare isi polarizeaza continutul in jurul notiunii de “principiu de
drept” al mediului, fie el principiu general sau fundamental, fie principiu de drept
intern, comunitar sau international. Prezentarea detaliatd a principiilor scoate in
evidentd ideea necesitatii existentei unor astfel de idei diriguitoare ale domeniului
care nu trebuie doar exprimate, ci si transpuse in practica.

Un atare demers de identificare si de prezentare a principiilor de drept al
mediului in general, si a principiilor de drept comunitar al mediului, in special, are o
larga relevanta in contextul actual, din mai multe considerente:

= caracterul de noutate a notiunilor prezentate;

= intelegerea importantei transpunerii si implementarii principiilor de drept
comunitar in mod unitar, in toate statele comunitare;

= congtientizarea importantei abordarii cu mai multa competenta a
problemelor de mediu pentru a putea ajuta la reconcilierea omului cu
natura.

Prevenirea, precautia si dezvoltarea durabila sunt concepte deosebit de
novatoare care au schimbat géndirea caracterizata de inertie care plana pana nu
demult fata de problemele de mediu.

A fi precaut, deci a lua masuri de protectie e mediului chiar si in cazul unui risc
incert, a fi preventiv, adica a preintdmpina orice prejudiciu adus resurselor, a
conserva resursele existente, a proteja natura, a ameliora datul natural si a plati
pentru poluarea produsa, reprezintad in acest moment cele sase directii principale de
actiune la nivel comunitar, dar si international, prin care se realizeaza politica de
mediu globala.



De la idee la principiu, evolutia principiilor de drept al mediului, fie ele
nationale, comunitare sau internationale, a cunoscut mai multe etape succesive, insa
finalitatea a fost atinsa in acest moment deoarece aceste principii sunt consacrate in
legi.

Pasul urmator care trebuie facut este acela al implementarii principiilor in plan
real si al transpunerii acestora in practica de mediu a tuturor statelor pentru
obtinerea unor rezultate mai evidente in politica ecologica mondiala.

O trasatura aparte a principiilor de drept comunitar al mediului o reprezinta
faptul ca acestea sunt aplicate in toate tarile comunitare care au devenit membre ale
Uniunii Europene.

Lucrarea intitulata “Principiile dreptului comunitar al mediului” este
structurata pe sase capitole, dintre care printre cinci capitole reprezinta un demers
teoretic exhaustiv cu privire la evolutia principiilor de drept, in general, si a celor de
drept al mediului, Tn special; al saselea capitol se constituie intr-un studiu de caz care
abordeaza problematica principiilor prevenirii $i precautiei in jurisprudenta de mediu
si in problematica organismelor modificate genetic.

Capitolul | intitulat ,Nofiunea de principiu Tn drept”’ realizeaza o analiza
privitoare la originea notiunii de ,principiu”, din punct de vedere istoric si cronologic,
de la debutul aparitiei sale ca idee si pana la momentul consacrarii in acte normative.
Pentru o mai buna structurare a conceptelor si ideilor continute in cadrul capitolului,
datele au fost organizate pe trei directii, aferente celor trei ordini juridice distincte:
nationala, comunitara si internationald. La nivel intern (national) principiile sunt
prezentate tot dupa o formula sistematizata, in sensul delimitarii principiilor de drept
intern privat si a celor de drept intern public.

Capitolul Il - ,Caracteristicile notiunii de ,principiu” in dreptul mediului’- se
ocupa in mod strict de conceptul de principiu ca notiune distincta in cadrul dreptului
mediului, la nivel national, comunitar, cat si international. Prezentul capitol, realizeaza
o trecere n revista a principalelor trasaturi ale notiunii de ,principiu” intr-un domeniu
de cercetare relativ nou, si anume cel al problematicii protectiei, conservarii si
ameliorarii mediului.

La nivel comunitar, principiile de drept comunitar al mediului sunt prezentate
plecand de la enuntarea acestora in cadrul Programelor de actiune pe probleme de
mediu, cand aveau doar valoarea unor idei cu caracter pur declarativ.

In ceea ce priveste notiunea de ,principiu” la nivel international, este de
remarcat faptul ca aici isi au originea o mare parte dintre principiile de drept al
mediului. Consacrate mai intéi in cadrul celor doua Conferinte pe probleme de
mediu — Conferinta de la Stockholm si Conferinta de la Rio de Janeiro -, aceste
principii au fost preluate, cu timpul, atat la nivel national, cat si in politica comunitara
de mediu.

Cel de-al lll-lea capitol — ,Principiile fundamentale ale dreptului comunitar al
mediului”’- debuteaza cu o succinta prezentare a evolutiei dreptului comunitar al
mediului ca ramura distincta in sistemul juridic actual, dupa care se trece la analiza
propriu — zisa a principiilor fundamentale de drept comunitar al mediului.

Intrucat problematica principiilor dreptului mediului la nivel comunitar este
deosebit de complexa, prezentarea acestora se intinde pe parcursul a trei capitole. Tn
cadrul Capitolului 1l sunt prezentate doar principiile fundamentale ale dreptului
comunitar al mediului, si anume: principiul prevenirii degradarii mediului; principiul
precautiei; principiul conservarii mediului; principiul protectiei mediului; principiul
ameliorarii mediului; principiul “poluatorul plateste” si raspunderea de mediu si
principiul participarii umane (dreptul fundamental al omului la un mediu sanatos).



In Capitolul al IV-lea intitulat "Principiile generale ale dreptului comunitar al
mediului” se continua studiul privind principiile consacrate la nivel comunitar. Astfel,
sunt supuse atentiei urmatoarele trei principii: principiul subsidiaritatii, principiul
corectarii cu prioritate la sursa a poluarii mediului si principiul integrarii consideratiilor
ecologice in toate politicile comunitare.

Capitolului V intitulat "Principiile formulate in jurisprudenfa Curtfii de Justifie a
Uniunii Europene” este dedicat prezentarii celor trei principii care s-au format din
practica Curtii : protectia mediului exprima un interes esential si prioritar; libertatea
statelor de a stabili norme proprii; fundamentul juridic al directivelor comunitare in
materie de mediu. Intrucat doctrina este foarte sdraca in referinte privitoare la
continutul celor trei principii, s-a apelat la exemplificarea jurisprudentei Curtii de
Justitie a Uniunii Europene privitoare la aplicabilitatea celor trei principii.

Capitolul VI se constituie intr-un "Studiu de caz privind aplicabilitatea
principiului prevenirii gi al principiului precautiei in problematica comunitara de
mediu”. In cadrul studiului s-a urmarit modul in care principiul precautiei i principiul
prevenirii sunt aplicate intr-un domeniu nou si controversat, cel al organismelor
modificate genetic (OMG).

Intregul studiu trece prin filtrul analizei problematica organismelor modificate
genetic la nivel comunitar, avantajele, riscurile si dezavantajele folosirii
biotehnologiei, precum si legatura dintre precautie si prevenire, pe de o parte, si
organismele modificate genetic, pe de alta parte. De asemenea, studiul surprinde
aspecte referitoare la transpunerea in practica franceza a continutului principiilor
prevenirii si precautiei, evidentiate prin exemple concrete privind aplicabilitatea
precautiei in problematica riscurilor naturale si a riscurilor tehnologice, a principiului
precautiei in dreptul pozitiv si in jurisprudenta franceza.

Ce aduce nou lucrarea:

» Tn primul rand a fost realizata o analiz& a notiunii de "principiu de drept”
al mediului Tn plan national, comunitar si international, cu precadere la
nivel comunitar:

= Tn al doilea rand a fost realizat un studiu de caz privitor la modul in care
sunt aplicate unele principii de drept al mediului in practica — este vorba
de principiul precautiei si al prevenirii din perspectiva problematicii
organismelor modificate genetic.

= In al treilea au fost analizate o serie de cazuri din jurisprudenta
comunitara de mediu, deosebit de relevanta pentru a demonstra
evolutia domeniului, exploatand in acest sens surse bibliografice din
literatura de specialitate franceza, engleza, spaniola, italiana.

= in al patrulea rand a fost sugerata o altfel de perspectiva de rezolvare a
problemelor actuale, de pe alte pozitii, mai precaute si mai atente la
orice fel de prejudiciu care ar putea afecta mediul, dezvoltarea durabila,
generatiile prezente si viitoare.

Studiul se incheie cu prezentarea unor propuneri privind o mai buna
aplicabilitate a principiilor de drept comunitar al mediului, dintr-o perspectiva
personala:

Propuneri pentru o mai buna aplicabilitate a principiului prevenirii:

» realizarea unei informari mai temeinice si mai eficiente a populatiei cu
privire la necesitatea prevenirii pagubelor de mediu. Informarea trebuie
sa fie cat mai complexa si sa realizeze intr-un sens dublu:

a. informarea de tip administrativ cu privire la beneficiile unei atitudini preventive
pe termen lung fatd de mediu. In ultimii ani, politca de mediu in statele



comunitare a cunoscut o adevarata ascensiune. Multe dintre principiile de
drept al mediului au aparut la nivel comunitar. Astfel, principiile generale
(principiul subsidiaritatii, principiul integrarii consideratiilor ecologice in toate
politicile comunitare si principiul corectarii cu prioritate la sursa a poluarii
mediului) si principiile formulate in jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii
Europene (protectia mediului exprima un interes esential si prioritar; libertatea
statelor de a stabili norme proprii si fundamentul juridic al directivelor
comunitare in materie de mediu) s-au format chiar in cadrul comunitar, sunt
specifice acestuia si se poate conchide ca a existat si existd o preocupare
reala pentru problemele de mediu, atat la nivel teoretic, cat si practic.
Informarea administrativa este realizata la un nivel corespunzator, deci cei
implicati in domeniul administrativ cunosc acest principiu si chiar il sustin prin
politici adecvate. La nivel comunitar, preventia s-a realizat foarte eficient in
domeniul protectiei naturii, precum gi in alte probleme adiacente acestuia sau
care au incidente cu acesta (agricultura, industrie, sanatate, viata privata, de
familie, dreptul la domiciliu, vanatoarea, activitatile de loisir, etc.). Legat de
preventia la nivel comunitar exista o serie de instrumente economice si fiscale
de protectie a mediului, care sunt aplicate temeinic si cu bune rezultate, mai
ales in unele state europene (comunitare).

informarea publicului (a cetatenilor) cu privire la rolul pe care il poate juca
procesul de eficientizare a ideii de prevenire. Fiecare cetatean poate contribui
la imbunatatirea starii mediului. lata cateva idei simple pe care le poate aplica
oricine pentru prevenirea actiunilor cu impact negativ asupra mediului:

v' folosirea mai rationala a resurselor de apa si de energie electrica;

v depozitarea deseurilor produse in urma activitatilor casnice ih mod
corespunzator, respectand politica de strangere si de reciclare a
acestora;
folosirea carburantilor ecologici, in detrimentul celor cu plumb;
renuntarea la masini si intoarcerea la alte mijloace de transport mai
putin poluante (biciclete, motoscutere, transport in comun, etc.);

v' revigorarea agriculturii traditionale, in detrimentul productiilor
transgenice, care pot avea un impact negativ asupra sanatatii
umane gi a calitatii mediului;

v" incurajarea liberei initiative Tn domenii care tin de ecologie (ex.
benzinarii ecologice, restaurante ecologice, produse ecologice,
magazine ecologice, orase ecologice, etc.);

v plantari, impaduriri, reimpaduriri.

= crearea in institutile publice si private, a unor compartimente speciale
care sa se ocupe de aspectele cele mai noi din domeniul ecologic.

Compartimentul s-ar putea denumi ,Compartiment de educatie

ecologica”, si ar trebui sa se ocupe de realizarea planului de prevenire,

precautie, situatii de urgenta, calamitati si de informare a publicului cu
privire la mediu;

= crearea unei baze de date on-line care sa contina informatii utile pentru
institutii, dar si pentru public (cetateni), cu privire la noutatile de mediu
si la problemele cu care acesta se confruntg;

= crearea unui sistem cat mai rapid de notificare si prevenire in caz de
urgenta a unor evenimente ecologice ce pot prejudicia mediul, care sa
functioneze ntre statele lumii (deci si la nivel comunitar)

AN



Propuneri pentru mai buna aplicabilitate a principiului precautiei:
= extinderea domeniilor in care principiul precautiei se poate aplica, altele decat
cele in care este deja cunoscut si aplicat (medicina, agricultura, protectia
mediului). Precautia, impreuna cu prevenirea pot fi aplicate in aproape toate
domeniile de activitate si pot deveni principii universale. Precautia si
prevenirea pot fi aplicate in cadrul stiintelor juridice (in dreptul administrativ,
dreptul penal, dreptul constitutional), precum si in alte domenii (agricultura,
industrie, cercetare, alimentatie publica, medicinad, invatamant);
= informarea publicului cu privire la rolul precautiei si al prevenirii in realizarea
politicii de mediu si nu numai; precautia poate deveni un principiu de viata,
putandu-se aplica chiar si in rezolvarea unor probleme ce tin de siguranta
familiei, a copilului, a liberei circulatii, etc.
Propuneri pentru mai buna aplicabilitate a principiilor protectiei,
conservarii si ameliorarii mediului:
= mentinerea rolului celor trei principii in procesul de realizare a politicii
de mediu;
= stabilitatea celor trei principii nu trebuie sa reprezinte o lipsa a
dinamismului acestor principii, de unde rezulta necesitatea actualizarii
la anumite intervale de timp a sensului acestora, prin reinnoirea
strategiilor, planurilor, masurilor si solutiilor de realizare a politicii
comunitare de mediu.
Propuneri pentru mai buna aplicabilitate a principiului ,poluatorul
plateste”:
= conlucrarea mai stransa intre diferite institutii ale statului pentru
aplicarea principiului ,poluatorul plateste”, precum si a altor sisteme de
pedeapsa (de natura administrativa, penala, contraventionald, etc.);
= stabilirea unor standarde “antipoluare” care sa vina in sprijinul tuturor
agentilor poluatori.
Propuneri pentru mai buna aplicabilitate a principiului corectarii cu
prioritate la sursa :
= |argirea cadrului de aplicabilitate a principiului la nivel comunitar, cat si
la nivel international;
= folosirea sensului principiului in rezolvarea cazurilor din jurisprudenta
de mediu.
Propuneri pentru mai buna aplicabilitate a principiului integrarii cerintelor
ecologice in toate politicile comunitare: :
= |argirea ariei de aplicabilitate a principiului;
= mai buna intelegere de catre oficiali i de catre populatie a rolului unui
astfel de principiu integrator;
= evolutia ideii de ,integrare” de la stadiul de principiu, in sensul de idee
de baza a domeniului, la un principiu cu efecte juridice.
Propuneri pentru mai buna aplicabilitate a principiului subsidiaritatii:
= depasirea situatilor de ,supranationalitate”, Tn sensul ca statele
comunitare sa fie mai deschise la solutii conforme principiului
subsidiaritatii si sa apeleze la cadrul national doar atunci cand se
considera mai optim pentru rezolvarea unei probleme (de cele mai
multe ori, problemele de mediu depasesc granitele unui stat si politica
cea mai adecvata este cea comunitara, respectiv internationald);
Alte propuneri pentru o aplicabilitate mai eficienta a principiilor de
drept comunitar al mediului:



a. Initiativa legislativa:

Desi in legislatiile statelor comunitare sunt prevazute principiile fundamentale
de drept al mediului intr-o formulare aproximativ identica sau asemanatoare, acest
aspect ar putea fi imbunatatit prin realizarea unei uniformitati de exprimare si de
abordare a acestora.

De aceea, propun o initiativa legislativa privind consacrarea unitara a
principiilor de drept comunitar al mediului. Aceasta initiativa ar putea aduce un plus
de eficientd si o recunoagtere mai adecvata a locului si rolului principiilor dreptului
comunitar al mediului in societatea actuala.

Acest act normativ ar trebui sa inceapa cu reglementarea omogena a
principiilor fundamentale de drept comunitar al mediului, sa continue cu principiile
generale ale dreptului mediului si sa se incheie cu principille formulate in
jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene.

Sugerez o asemenea propunere de initiativa legislativa a unui proiect de lege
care sa se refere la uniformizarea principiilor de drept comunitar al mediului, intrucat,
desi formularile principiului seamana din punct de vedere al continutului, difera foarte
mult din punct de vedere al aplicarii acestora de la un stat la altul.

b. Formarea judecatorilor de mediu la nivelul statelor comunitare

Una dintre problemele specifice practicii judiciare in domeniul protectiei
mediului este lipsa judecatorilor specializati in probleme de mediu. Ca dovada a
lipsei unor specialisti in practica jurisprudentialda de mediu sta faptul ca, de foarte
multe ori, se apeleaza la normele juridice din domenii juridice traditionale pentru
solutionarea unor cazuri din domeniul ecologic. Foarte mult timp, raspunderea
juridica pentru daune aduse mediului a avut la baza cadrul juridic din dreptul civil,
mergandu-se deci, pe o interpretare din perspectiva civila a unor fapte de natura
ecologica.

La nivel comunitar sunt tari unde se pune un mare accent pe formarea
continuad a judecatorilor, fiind pregatiti pentru ,confruntarea” cu orice fel de probleme,
inclusiv a celor de mediu. Spania, Irlanda, Lituania, Polonia, Marea Britanie si
Slovenia cunosc ipotezele unei formari continue obligatorii. In celelalte tari, pentru
magistratii numiti definitiv, formarea este facultativa. Ea nu este, de regula, luata in
considerare — sau prea putin — la o promovare sau la o alegere de functii, in afara de
Germania si de Spania (un proiect destinat sa faca formarea obligatorie si de creare
a unui sistem de avansare este in lucru in Franta).

Finalizarea lucrarii de doctorat "Principiile dreptului comunitar al mediului”
a parcurs toate etapele firesti ale unui studiu care a constat in supunerea notiunii de
"principiu” tuturor formelor de analizéd, pornind de la notiunea de “principiu” in
general continudnd cu notiunea de “principiu” in drept la nivel dreptul intern,
comunitar si international, si culmindnd cu aplicabilitatea principiilor comunitare in
practica organismelor modificate genetic.

Lucrarea a analizat o serie de notiuni si concepte pe care le-as clasifica drept
Jnedite” si deschise cercetarii din domeniul dreptului mediului, intrucat ea a fost
preocupata sa surprinda elementele esentiale ale problematicii principiilor de drept
comunitar. Sediul materiei de drept comunitar al mediului este in plina etapa de
definire si consacrare, iar principiile se afla la inceput de drum din perspectiva
jurisprudentiala.

Principiile generale si principiile formulate in jurisprudenta comunitara de
mediu sunt inca in curs de aprofundare. Poate tocmai de aceea, mai ales in cazul
principiilor formulate in jurisprudenta de mediu, si bibliografia a fost mai greu de



gasit, neexistand inca date suficiente care sa sustina modul in care acestea
functioneaza in practica.

Caracterul de noutate al lucrarii este dat si de problematica supusa analizei in
cadrul studiului de caz privitor la aplicabilitatea principiilor prevenirii i al precautiei in
domeniul organismelor modificate genetic. Biotehnologiile moderne sunt un subiect
actual controversat, aflat inca sub semnul incertitudinii, a parerilor ,pro” si contra”, si
doar trecerea timpului si cercetarea stiintifica ne vor arata cat a fost de bine sau de
rau atunci cand s-au demarat activitatile de modificare genetica a unor organisme.

De aceea, mi se pare impropriu sa afirm faptul ca lucrarea este finalizata,
intrucat multe dintre datele prezentate sunt inca deosebit de actuale, se petrec acum
si se definitiveaza, astfel incat ramane o lucrare cu final deschis. Exista loc pentru o
revenire atunci cand datele stiintifice ne vor permite noi concluzii privitoare la evolutia
principiilor de drept comunitar al mediului si a organismelor modificate genetic.
Studiul a surprins evolutia acestora doar pana la acest moment, pe baza datelor din
doctrina gi din jurisprudenta, si speram ca tot ceea ce se va intampla pe viitor pe
taram ecologic va ajuta la ameliorarea sau chiar la stoparea starii de criza a mediului.
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