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e Companie offshore - companie cu raspundere limitata, folosita drept instrument de corporatii
sau persoane fizice in scopul directionarii In mod legal a profiturilor din tarile cu impozite
ridicate in zonele cu impozitare zero sau scazuta.

e Criminalitatea afacerilor - un act al unei persoane care incalca o regula legala referitoare la
activitati legate de domeniul afacerilor

e FEconomia subterana - activitdti economice desfasurate organizat,cu scopul obtinerii unor
venituri ce nu pot fi controlate de stat

o Grupare infractionala organizata - grupul format din trei sau mai multe persoane, organizat in
vederea comiterii de infractiuni( art.7 Lg.39/2003)

e Infractiuni economice - fapte prevazute de legea penala sau legi speciale si care aduc atingere
sectorului economico-financiar

o Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor - este Unitatea de
Informatii Financiare a Romaniei (FIU) de tip administrativ, cu rol de lider in elaborarea,
coordonarea si implementarea sistemului national de combatere a spalarii banilor si finantarii
terorismului

o Reglementari nationale si internationale — prevederi legislative aplicabile pe teritoriul unui stat sau
mai multor state

e Paradisuri fiscale — zone in care nu se percep taxe fiscale ori aceste taxe sunt foarte mici

e [Infractiuni informatice — infractiuni comise prin intermediul sau cu ajutorul mediilor de
stocare de date

e Spalarea banilor — procesul sau complexul de actiuni prin care infractorii incearca sa
ascunda originea si posesia reald a veniturilor ce provin din activitatile lor ilegale.

SINTEZE ALE PARTILOR PRINCIPALE ALE LUCRARII

Tn introducere este prezentatd aparitia si evolutia fenomenului de spilare a banilor, dar si
perfectionarea mecanismelor de functionare in plan mondial, regional si statal, a acestui fenomen.

Astfel, noul mileniu a adus nu doar o accentuata globalizare a pietelor lumii, dar si o adancire
fara precedent a interdependentelor existente intre economiile nationale. Evident, aceste procese au
favorizat dezvoltarea economiei mondiale, dar si a crimei organizate transnationale si a terorismului.
Cresterea neincetatd a volumului capitalurilor obtinute in urma activitatilor specifice crimei
organizate a determinat o crestere a necesitatii reciclarii acestor fonduri, astfel incat s-a ajuns la
situatia ingrijoratoare ca liderii lumii interlope si operatorii implicati in spalare de bani sa poata
controla si influenta, in unele ale lumii, sectoare importante din economie, finante, politica si
investitii, afecteaza piata muncii legale, desfacerea, consumul, dar si productia propriu-zisa.

Sistemul economic mondial, integrat si globalizat, inghite anual miliarde de dolari proveniti din
infractiuni si fraude. Banii murdari ca produs financiar al afacerilor cu droguri, armament si contrabanda, la
care se adauga o nesfarsita lista de delicte (coruptia, industria produselor contrafacute, evaziunea fiscala,
traficul de fiinte umane, industria pomografica, prostitutia etc.), sunt injectati in banci si institutii de investitii,
dupa ce calatoresc prin circuitele mondiale ale finantelor pentru a fi albiti prin metode aparent nedetectabile.

In era computerelor, banii se dematerializeazi. Cu toate ci monedele si banii de hartie continu sa
circule, tot mai multe dintre tranzactiile monetare ale lumii implica direct transferurile electronice
Tntre computere.

Dupa ce sunt plasati 1n institutii financiar-bancare si de investitii onorabile, considerate cele
mai performante masini de spalat, banii murdari cedeaza mizeria si fierbinteala genezei lor si se
integreaza firesc in nebunia si zgomotul burselor, fondurilor de investitii si afacerilor.

3



Computerizarea si globalizarea au contopit pietele financiare ale lumii intr-un sistem mondial in
care o persoand poate fi la curent cu toate fluctuatiile de preturi pe marile piete si poate executa, prin
intermediul calculatorului, orice operatiuni si tranzactii.

Semnalul a fost dat de marile puteri financiare, de statele care au inteles ca in economiile lor
circuld, scapate de sub control, imense fonduri rezultate din industria crimei.

Dorinta fiecaruia dintre noi este de a castiga cat mai multi bani in mod cinstit pentru a
realiza obiectivele pe care ni le propunem. Insa acest lucru depinde de mai multi factori, cum ar fi:
pregéatirea profesionala, abilitatea, experienta si, uneori, norocul. O parte din banii castigati sunt
preluati de catre stat sub forma impozitelor si a taxelor fara a se oferi o contraprestatie directa pentru
aceasta, ceea ce face ca averea individului sau a agentului economic sa se diminueze si, astfel, sa nu-
si mai poata realiza obiectivele 1n totalitate sau sa si le indeplineasca partial. Cum este foarte greu sa
se desparta de o parte din veniturile care i se cuvin, cautd sa se sustraga de la plata impozitelor si a
taxelor datorate, fie folosind imperfectiunile legii, fie incalcand-o, iar, cand acest lucru se realizeaza,
sunt necesare i metode de Impiedicare a demonstrarii provenientei ilicite a banilor astfel obtinuti.

Sofisticatul mecanism de facut si spalat bani murdari functioneaza, in cele mai multe
cazuri, cu sprijinul, consultanta si expertiza specialistilor din domeniul financiar-bancar, al investitiilor si
al bursei. Spalarea banilor se desfasoara pe linia de demarcatie dintre activitatile licite si cele ilicite.

Tn ultimii ani a survenit o recunoastere din ce in ce mai mare a faptului ci este esential sa se
lupte impotriva crimei organizate, ca infractorii trebuie opriti, ori de cate ori este posibil, din a
legitimiza rezultatele activitatilor lor criminale, concretizate in transformarea fondurilor ,,murdare”
Tn fonduri ,,curate”.

Abilitatea de a spala rezultatele activitatii criminale prin sistemul financiar-bancar este vitala
pentru succesul operatiunilor criminale. Cei implicati in astfel de activitati au nevoie sa exploateze
facilitatile oferite de sectorul financiar mondial, daca vor sa beneficieze de rezultatul activitatilor lor.
Utilizarea, in scopul spaldrii banilor, a sistemelor financiar-bancare conduce la subminarea
institutiilor financiar individuale si, in final, a Tntregului sistem financiar-bancar. In acelasi timp,
integrarea crescutd a sistemelor financiare mondiale si indepartarea barierelor puse in fata miscarii
libere a capitalului au crescut usurinta cu care banii negri pot fi spalati si complica procesul de
urmarire.

Succesul si stabilitatea pe termen lung a oricarei institutii financiare depinde de atragerea si
pastrarea fondurilor castigate in mod legitim.

Banii castigati in mod fraudulos au, invariabil, o naturd tranzitorie. Ei strica reputatia si
descurajeaza pe investitorul cinstit. Institutia financiara care se implica
intr-un scandal de spalare a banilor va risca acuzarea in instanta si pierderea bunei reputatii pe piata,
in conditiile in care una dintre valorile cele mai importante ale unei institutii financiare este reputatia
privind integritatea.

In atare conditii, pe un asemenea suport, spalarea banilor nu poate fi contracaratd decat prin
lege, prin inteligenta si, mai ales, prin dorinta sincera de a se face ordine in aceasta voit dezordonata
ordine mondiala.

Prezenta lucrare imbraca forma unui studiu si este consacrata aspectelor teoretice, legislative
si de practica judiciara privind efectele economice produse de infractiunea de spalare a banilor
asupra economiilor tarilor in care retelele de crima organizata obtin bani negri din comiterea de
infractiuni( tari de origine) dar si efectele produse asupra economiilor tarilor in care acesti bani sunt
plasati pe piata in afaceri aparent legale( tari de destinatie).

In continutul ei lucrarea este structurati in zece capitole ce cuprind: productia si spilarea
banilor la nivel mondial, regional si statal;recomandari, reglementari internationale si prevederi
legislative privind incriminarea spalarii banilor murdari; continutul procesului de spalare a
banilor murdari; spalarea banilor: infractiune, criminalitate economico-financiara si mijloc de
finantare a terorismului; investigarea, cercetarea infractiunilor si cooperarea in vederea prevenirii
si combaterii spalarii banilor; Oficiul National de Prevenire gi Combatere a Spalarii Banilor,
institutie cu rol activ in combaterea finantarii terorismului; angajamentele Romaniei in lupta
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impotriva spalarii banilor gi finantarii actelor de terorism, asumate in calitate de stat membru al
U.E.; combaterea economiei subterane; efectele spalarii banilor si studiu de caz.

Primul capitol, din cele zece ale lucrdrii, intitulat ,,Productia si spdlarea banilor la nivel
mondial, regional §i statal”, contine patru sectiuni si se doreste a fi punctul de plecare, care sa
asigure baza teoretica necesara abordarii fenomenului de producere si spalare a banilor murdari.
Pentru inceput, plecand de la istoricul fenomenului de spalare a banilor, In descrierea acestui capitol
am parcurs etapele adaptarii si evolutiei contemporane a fenomenului si incercarile timide ale
autoritatilor vremii, de a-1 combate; ele nu au reusit sa stavileasca ,,modernizarea modurilor de
operare”, fapt ce a condus la dezvoltarea mecanismelor prin care sunt obtinuti, spalati si apoi
reinvestiti banii rezultati din activitati ilicite. Am continuat cu infractiunile circumscrise fenomenului
de criminalitate a afacerilor, cauzele si conditiile favorizatoare spalarii banilor, dar si modurile de
organizare §i fazele constituirii gruparilor infractionale organizate pe teritoriul tarii noastre.

Capitolul al doilea, ,,Recomandiri, reglementari internationale si prevederi legislative
privind incriminarea spalirii banilor murdari”, constituie o analiza a problemelor legate de modul
n care, la nivel mondial, regional, respectiv al Uniunii Europene, dar si la nivel statal, autoritatile cu
atributii Tn domeniu au Incercat permanent sa-si adapteze strategiile de lupta impotriva acestui flagel,
preocupandu-se sa elaboreze noi metode de contracarare a activitdtilor ilegale desfisurate in
domeniul spalarii banilor.

Astfel, am realizat o prezentare a reglementarilor internationale, dar si a celor care emana de
la institutiile europene, respectiv Parlamentul si Consiliul European, menite sa previna si sa combata
eficient fenomenul de obtinere si spalare a banilor, acesta facand parte din metodele moderne de
destabilizare economico-financiara a lumii, de corupere si acaparare a puterii politice. Finalitatea
este aceea de contrabalansare a unor poli de putere, care sa poata fi folositi ca parghii aflate in mana
grupdrilor mafiote, indiferent de arealul teritorial in care acestea traiesc, de limba pe care o vorbesc,
singura sintagma agreata in aceste cercuri fiind ,,mai intai banii, iar apoi controlul puterii”.

Tot in acest capitol am cuprins perspectiva europeana privind etapele procesului de spalare a
banilor, cat si prevederile legislative referitoare la incriminarea acestui fenomen.

Capitolul trei, ,,Continutul procesului de spalare a banilor murdari”, infatiseaza legile si
regulile de baza ale procesului, dar si etapele si tehnicile de disimulare a originii ilicite a veniturilor,
inclusiv sistemele utilizate pentru spilarea banilor. In continuare, am prezentat fata moderni a
acestui fenomen si cateva dintre paradisurile fiscale in care ,,ingerii negri” 1si plaseaza banii pentru a
le sterge fata murdara, fiind apoi scosi la lumina ca albi imaculati. Tot in cuprinsul acestui capitol
am tratat problematica companiilor off-shore si metodele actuale de spalare a banilor in economia
mondiald, diferenta dintre banii murdari si banii fierbinti, dar si una din tintele bine determinate ale
grupdrilor criminale, coruperea factorilor de putere si interese.

Analizand ,, Spalarea banilor: infractiune, criminalitate economico-financiard si mijloacele
de finantare a terorismului” in cuprinsul celui de-al patrulea capitol, am subliniat esenta
tipologiilor, metodelor si tehnicilor de spalare a banilor, prezentarea infractiunii de spalare a banilor
si elementele constitutive, dar si metodele de spalare a produsului infractiunii in conditiile existentei
criminalititii organizate. In contextul evenimentelor economico-politice ce au avut loc in ultimele
doua decenii, Romania a trebuit s regdndeasca intreaga strategiec de combatere, dar mai ales de
prevenire a fenomenului de obtinere a banilor din activitati ilicite si reinvestire pe piata economico-
financiara, cu atdt mai mult cu cat, in prezent, facem parte din marea familie europeana, fiind
imperios necesara o deplind aliniere la standardele legislative comunitare §i respectarea
angajamentelor asumate privind flagelul criminalitatii organizate, care constituie o falanga a
razboiului modern. Tot in cadrul acestui capitol am realizat o prezentare a legaturilor indisolubile
dintre spalarea banilor si terorism, cu divergentele si convergentele acestor doua fenomene ale lumii
moderne, fiecare dintre ele constituind sursa vitala de existenta a celuilalt, de sustinere si producere a
unor efecte devastatoare, indiferent de planul in care actioneaza.

In cadrul capitolului cinci, ,,Investigarea, cercetarea infractiunilor i cooperarea in vederea
prevenirii si combaterii spalarii banilor” s-a analizat modul in care sunt incluse elementele de
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extraneitate In cuprinsul desfasurarii corespunzatoare acestui fenomen, respectiv spalarea unor
fonduri provenite din savarsirea de infractiuni pe teritoriul altui stat, exemplificand aici modul in
care banii obtinuti din savarsirea de infractiuni informatice sunt ,,albiti” si plasati in investitii aparent
legale. Aspecte relevante in cuprinsul acestui capitol le constituie cooperarea interinstitutionald in
vederea prevenirii si combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului.

In perspectiva demersului nostru stiintific, in cadrul capitolului sase ,, Oficiul National de
Prevenire si Combatere a Spdalarii Banilor, institutie cu rol activ in combaterea finantarii
terorismului” am realizat o abordare a acestui organism cu atributii in combaterea spalarii banilor si
finantarea terorismului, evidentiind modul 1n care aceasta institutie este organizata, rolul pe care il
are in cadrul fenomenelor mai sus mentionate, dar si evolutia activitatii desfagurate in ultimul
deceniu, punctand indicatori edificatori, inregistrati la sfarsitul primilor zece ani ai secolului XXI,
indicatori ce contribuie la alcatuirea unui tablou privind evolutia si tendintele spalarii banilor si
finantarii terorismului, atat pe teritoriul tarii noastre cat si in arealul Uniunii Europene, cu conexiuni
la nivel mondial.

Capitolul sapte, ,,Angajamentele Romdniei in lupta impotriva spalarii banilor i finantarii
actelor de terorism, asumate in calitate de stat membru al Uniunii Europene”, prezinta cadrul
legislativ comunitar si national in acest domeniu precum si importanta prevenirii si combaterii
finantarii actelor de terorism. Astfel, dupa anul 2007, an in care Romania a aderat la Uniunea
Europeana, s-a continuat procesul de monitorizare in vederea implementarii angajamentelor asumate
de tara noastra in toate domeniile aquis-ului comunitar, inclusiv in domeniul justitiei, securitatii si
libertatii, motiv pentru care s-a impus necesitatea adoptarii de catre autoritatile romane a unor masuri
legislative si institutionale concrete, pentru o functionare eficienta a sistemului de combatere a
spalarii banilor si finantarii terorismului.

Tn cuprinsul capitolului opt, ,,Combaterea economiei subterane”, am reliefat importanta
combaterii acestui tip de economie paraleld, bazatd pe principiile unui program viabil, pomnind de la
formele de manifestare concreta a economiei subterane, identificarea cauzelor specifice, asigurarea
unor politici de combatere eficientd a economiei subterane, masuri de reorientare a politicii fiscale,
dar si factori ce influenteaza mijloacele si metodele de combatere a fenomenului. Tot in cadrul
acestui capitol am prezentat activitatea de control, formele si metodele controlului fiscal, strategia de
identificare a valentelor economiei subterane si palierele unde aceasta exista si se dezvolta si de
asemenea, am abordat ciile de combatere si diminuare a economiei subterane.

Demersul nostru stiintific in cadrul capitolului noua, ,, Efectele spalarii banilor”, a constat in
aprofundarea temei esentiale a lucrarii, realizand o analiza economico-sociald a acestui fenomen
din punct de vedere macroeconomic, microeconomic, dar si social, asupra tarilor in care sunt
sunt investiti in afaceri aparent legale, bineinteles dupa ce au fost supusi procesului de ,,curatire” a
,»izului necurat” pe care acesti bani 1l emana si pe care l-au dobandit in cadrul actiunilor desfasurate
de criminalitatea organizata.
pierderi financiare, slabeste stabilitatea sociald, ameninta structurile democratice, determina
pierderea Increderii in sistemul economic, corupe si compromite institutiile economice si sociale ale
statului. De asemenea, rezultd o deteriorare a parghiilor de dezvoltare economicd nationala,
penetrarea si dezechilibrul pietei financiare nationale si internationale, afectdnd stabilitatea tuturor
sistemelor economice, inclusiv cele de naturd comerciala, determinand in final reducerea ritmului de
crestere economica la nivel de stat, de regiune si chiar la nivel planetar.

Toate aceste efecte au fost prezentate cu referire la specificul fiecarui areal, respectiv cel
apartinand tarilor de origine sau de destinatie, analiza facand referire la implicatiile economice,
sociale si politice.

Capitolul zece prezinta un studiu de caz, concret, petrecut in zilele noastre, prin care este
reliefatd ingeniozitatea unor indivizi in a descoperi moduri de operare noi pentru obtinerea de
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venituri ilegale, precum si metode si tehnici de spalare a banilor astfel obtinuti, in vederea
acumularii unor averi impresionante si ilicite.

In ultimul capitol al acestei lucrari, ,,Concluzii si propuneri”, am sintetizat o serie de
observatii sugestive si pertinente pentru imbunatatirea sistemului legislativ de prevenire si combatere
a spalarii banilor, metode si strategii, care, puse in aplicare, pot reprezenta adevarate puncte nodale
in plan teoretic si practic, presupundnd nu numai nominalizarea acestora, ci §i disecarea lor pe
componente de catre specialistii In domeniu, a caror atentie este focalizata pe contributia fiecaruia la
diminuarea efectelor spalarii banilor asupra economiilor nationale, contribuind astfel la realizarea
unei dezvoltari economice durabile si care sa nu devina fragila la socuri provocate (intamplator sau
intentionat) de mari puteri financiare, cu scopul meschin de a acapara o suprafatd tot mai mare din
arealul economico-financiar.

De asemenea, prin aceasta lucrare, mi-am propus sa prezint mecanismele si factorii actuali de
context care participa si uneori favorizeaza evolutia fenomenului de spalare a banilor, sa descopar
noile mecanisme de eludare a legii si modul de contracarare a acestora §i, nu in ultimul rand, sa
contribui la conturarea unor concluzii pertinente si utile care, la randul lor, sa prezinte cat mai exact
dimensiunile si efectele acestui fenomen cat si implicatiile deosebite pe care le poate produce pe
termen scurt, dar mai ales pe termen lung, asupra economiilor nationale, regionale si chiar mondiale.

Spalarea banilor si evaziunea fiscala este rezultanta logica a defectelor si inadvertentelor unei
legislatii imperfecte si eronat asimilate, a metodelor defectuoase de aplicare, precum si a
neprevederii legiuitorului, a carui fiscalitate excesiva este tot atat de vinovata ca si acei pe care ii
provoaca prin aceste metode financiare. Spalarea banilor dar si evaziunea fiscald, au devenit pericole
sociale care afecteazd economia statelor, alaturi de tulburarile sociale.

Prin procedeele lor ilicite, infractorii pot investi Tn sectoare ale economiei unde activele pot fi
utilizate ca masini de spalare a banilor. In plus, intr-o economie in care tehnologia avansati si
globalizarea permit transferul rapid de fonduri, necontrolarea spalarii de sume imense poate submina
stabilitatea financiard. Mai mult, intr-o tard cu o sanatate financiard precara, scoaterea a milioane si
chiar a miliarde de dolari anual din procesul normal de crestere economica reprezinta un real pericol.

Asadar, spalarea banilor reprezintd un factor major de contaminare a intregii economii prin
erodarea integritatii institutiilor financiare ale unor tari i prin generarea inflatiei.

Vorbind in ansamblu despre spalarea banilor si paradisuri fiscale sau centrele financiare
off-shore putem afirma cu certitudine ca ele coexista in sistemul financiar-global. Se poate afirma ca
necesitatea luptei Tmpotriva spdldrii banilor are atat o motivatie sociala, cat si una economica.
Motivatia sociala vizeaza efectele crimei organizate care tinde s se internationalizeze si sa afecteze
relatiile normale dintre membrii comunitatilor nationale si nu numai, deteriorandu-le si generand
instabilitate si reguli imorale. Motivatia economicad decurge din atacul pe care spalarea banilor il
savarseste asupra principiilor functionarii economiei de piata si a integritatii pietelor financiare,
prin subminarea institutiilor financiare si, in cele din urma, a intregului sistem financiar. Spalarea
banilor presupune: evaziune fiscala, fraude bancare, coruptie, privatizari frauduloase, contrabanda,
diverse ingelaciuni financiare.

Efectele daunatoare ale spalarii banilor nu sunt intotdeauna evidente si de aceea a si fost
incriminata atat de tarziu in jurisdictiile tuturor tarilor. Ca urmare, severitatea Cu care este
sanctionatd aceasta infractiune poate parea exagerata pentru multi cetateni, neputand fi constatate
direct efectele negative ale acesteia. Necesitatea combaterii acestei infractiuni deriva din aceea ca
spalarea banilor este un fenomen care conduce la deteriorarea sistemului economico-financiar
in ansamblu din cauza generarii de efecte inflationiste, descurajarii si indepartarii investitorilor
cinstiti, riscul decapitalizarii agentilor economiei, generarea coruptiei, amplificarea violentei,
concentrari ilegale ale bogatiei, cresterea costului vietii, desconsiderarea international a statului in
cauza.



