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Elaborarea tezei de doctorat a prezentat un real interes, dar a Insemnat un demers dificil, fiind
necesard compatibilizarea informatiilor de drept public national cu cele de drept comunitar. Din acest
considerent am incercat sa realizez un echilibru, pornind de la faptul cd Romania este membra a Uniunii
Europene, motiv pentru care nu mai putem judeca viata publica in afara spatiului european.

Integrarea in Uniunea Europeand reprezintd un proces de duratd, dar acesta nu poate dura la
nesfarsit. In Romania nu existd incd o strategie punctuald, coerentd, responsabild privind etapele si
obiectivele pe care le are administratia publica roméaneascd de indeplinit pentru a fi considerata integrata in
spatiul administrativ european. Drumul Romaniei in dobandirea statutului de membra a Uniunii Europene a
fost sinuos. Am trdit o eternd reforma dar, din pacate, nu avem sentimentul cd s-au reformat cu adevarat
domeniile esentiale ale vietii publice si ar fi regretabil pentru tara noastra sa repetam aceleasi greseli si in
ceea ce priveste integrarea.

De aceea mi-am propus sa fac nu doar o cercetare strict academica, ci si una care sa aiba un caracter
pragmatic, in care sa se regaseasca posibile coordonate, care sa fie avute In viitor in vedere de factorii
responsabili.

Cercetarea intreprinsa in cadrul primei parti a lucrdrii a presupus utilizarea unor concepte, a unui
limbaj de specialitate, care nu au devenit incd incetatenite in limbajul romanesc, cu privire la care exista
numeroase confuzii de interpretare si intelegere, respectiv conceptul de spatiu administrativ european si
corelatia acestuia cu spatiul administrativ national; principiul subsidiaritatii si corelatia lui cu principile
deconcentrarii, descentralizarii $1 autonomiei locale; conceptul de europenizare, care poate starni o anumita
reactie adversa In sensul cd Romania este deja o tard europeana si nu ar mai fi necesara o alta europenizare a
ei.

Totodatd, am urmadrit sa trec prin filtrul propriu informatiile acumulate, pentru a putea emite
propriile judecdti de valoare cu privire la aplicabilitea lor si modul particular in care trebuie sa se regaseasca
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domniei sale din 1990 incoace, ne confruntdm cu o veritabila ,,criza a administratiei, cu probleme de
neintelegere a faptului ca Europa este si trebuie sa ramana o unitate in diversitate. lar Romania, ca de altfel
toate celelalte state membre ale Uniunii Europene, este datoare sd gaseascd echilibrul intre mentinerea
identitatii nationale, pe de o parte, si receptarea exigentelor comunitare in sistemul din tara noastra, pe de
alta parte.

Astfel, armonizarea cu dreptul comunitar nu Tnseamna o preluare ad abrutum a unor directive sau
regulamente, ci identificarea cadrului legislativ si institutional prin care acestea sa se reflecte in Romania.

Dintr-o asemenea perspectivd, am realizat structura lucrdrii n viziunea clasica, tripartita, care sa
cuprinda trei parti, respectiv Partea I, intitulata “Starea administratiei si a dreptului administrativ in
Uniunea Europeana”, Partea a Il-a, “Administratia publica si dreptul administrativ in unele state
membre ale Uniunii Europene” si Partea a Ill-a, in care mi-am propus sd identific i sd dezvolt ceea ce
ma obliga, de altfel, tema si anume “Coordonatele europenizirii administratiei publice”. In acest sens
am analizat, in primele doud parti ale tezei de doctorat, stadiul administratiei publice si a dreptului
administrativ in Uniunea Europeana si in unele state membre ale Uniunii, pentru ca in partea finald sa
evidentiez obiectivele pe care le are de indeplinit Romania, astfel incat sistemul ei administrativ sa devina
pe deplin compatibil cu sistemul administrativ din alte state.

Prima parte a lucrarii, intitulata “Starea administratiei publice si a dreptului administrativ in
Uniunea Europeana” este structuratd pe trei capitole: Capitolul I fiind dedicat “emergentei spatiului
administrativ european” (Sectiunea 1), In care “spatiul administrativ european” este prezentat ca o
componentd a spatiului public european, precum si determinantelor spatiului public european (Sectiunea
2); Capitolul al Il-lea analizei “sistemului administrativ al Uniunii Europene dupa Tratatul de la
Lisabona”, in cuprinsul caruia sunt explicate pe larg conceptele de drept administrativ european si
administratie publica eropeana (Sectiunea 1), ,, fatetelor integrarii administrative europene” (Sectiunea 2),
respectiv ,,Structurii politice §i administrative a Uniunii Europene” (Sectiunea 3); in timp ce Capitolul al
III-lea sintetizeazd “principiile bunei guvernari europene”, in cuprinsul acestuia fiind analizate
“conceptul de buna guvernare la nivelul Uniunii Europene” (Sectiunea 1), , principiile de drept
administrativ definite de legislatia si jurisprudenta Uniunii Europene” (Sectiunea 2), ,,dreptul la o buna
administrare in legislatia §i jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene” (Sectiunea 3), ,, dreptul la
o buna justitie administrativa la nivelul Uniunii Europene” (Sectiunea 4), precum si ,, convergentele privind
apararea drepturilor cetatenilor prin intermediul jurisdictiei Curtii Europene a Drepturilor Omului §i a
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Partea a II-a a lucrarii este dedicatd analizei “Administratiei publice si dreptului administrativ
in unele state membre ale Uniunii Europene”, aceasta fiind compusd din trei capitole. In cadrul
Capitolului I, intitulat “Sisteme de drept administrativ in unele state membre ale Uniunii Europene”,
sunt tratate aspecte privind “diversitatea sistemelor politice si de drept administrativ existente in cadrul
statelor membre ale Uniunii Europene (Sectiunea 1), este realizatd o analiza a structurilor administratiei
publice in unele state membre ale Uniunii Europene (Sectiunea 2), ultima sectiune a prezentului capitol
(Sectiunea 3) fiind consacrata analizei functiei publice in cadrul spatiului european.

In cadrul celui de-al II-lea Capitol, intitulat “Principii de drept administrativ in unele state
membre ale Uniunii Europene”, am realizat o analiza a principiilor de buna guvernare (Sectiunea 1), a
semnificatiei dreptului la o buna administrare (Sectiunea 2) si a dreptului la o buna justitie administrativa
(Sectiunea 3) 1nsd, de aceasta datd, la nivelul statelor membre ale Uniunii Europene, pentru a evidentia
modul in care aceste concepte s-au dezvoltat la nivelul acestora, precum si modalitatea in care astazi ele sunt
preluate de sistemul de drept administrativ al Uniunii Europene, fiind martorii unui proces de interactiune
reciproca a celor douad sisteme de drept.

In cuprinsul Capitolului al IIl-lea, intitulat “Experienta reformelor administratiei publice in
unele state membre ale Uniunii Europene. Realititi si invataminte”, am Incercat sa identific anumite
convergente si, de ce nu, acele divergente privind reformele intreprinse in unele statele membre ale Uniunii
Europene (Sectiunea 1), subliniind necesitatea revigorarii administratiei in baza noilor principii
manageriale (Sectiunea 2), precum si conturarea acelor directii de reformd intreprinse in unele state
membre ale Uniunii Europene (Sectiunea 3), precum si particularitati privind reformele intreprinse in
cadrul statelor membre ale Uniunii Europene (Sectiunea 4).

Partea a Ill-a a lucrarii am dedicat-o analizei “Coordonatelor europenizirii administratiei
publice”, in cuprinsul celor trei capitole fiind analizate “Impactul aderirii la Uniunea Europeana
asupra administratiei publice romanesti”, “Directiile de reforma a administratiei publice in contextul
integrarii in Uniunea Europeana”, respectiv “Democratizarea administratiei publice prin aplicarea
principiilor de buna guvernare in cadrul dreptului administrativ national”.

In cadrul primului capitol este prezentat cadrul juridic si institutional privind aderarea la Uniunea
Europeana (Sectiunea 1), precum si exigentele impuse de aceasta in dobandirea statutului de membra a
Uniunii Europene cu drepturi depline (Sectiunea 2), respectiv necesitatea consolidarii statului de drept,
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In capitolul al II-lea am analizat “Directiile de reformi a administratiei publice in contextul
integrarii in Uniunea Europeana”. Am considerat cd esentiald in demersurile pe care tara noastrad le va
face 1n scopul asezarii administratiei romanesti la nivelul exigentelor din Uniunea Europeand este
debirocratizarea administratiei publice (Sectiunea 1), atat cea centrald, cat si cea locald, care continua sa fie
perceputd, nu ca un instrument de realizare a nevoilor cetateanului ci, de multe ori, ca o forma de toturda
pentru cetatean. Birocratia, in sensul realist al termenului, tine de esenta administratiei, pentru ca releva
modul specific In care aceasta se organizeazd si functioneaza. Birocratizarea reprezintd exacerbarea
birocratiei care, 1n loc sd simplifice raporturile dintre administratie si cetateni, le complica, le ingreuneaza si
le face de multe ori nefunctionale.

In Romania au existat preocupari in acest sens insd, din picate, eficienta lor este greu perceptibild
sau dimpotriva, uneori masurile s-au Intors impotriva scopului lor. Avem in vedere solutiile ghiseului unic,
regimul petitiilor, al aprobdrii tacite, al conduitei personalului dar, mai ales, eternele actiuni de depolitizare
a administratiei publice (Sectiunea 2)care, in realitate, de multe ori aservesc mai mult administratia din
punct de vedere politic, facand ca depolitizarea, sa ramana un concept pur declarativ, un slogan. Este
suficient sd amintim de O.U.G nr. 37/2009, O.U.G nr. 105/2009 si altele declarate neconstitutionale care, in
expunerile de motive isi proclama caracterul lor reformator, de perfectionare a cadrului administrativ pentru
ca, in realitate, sa mutileze un asemenea cadru.

La fel de declarative si goale de continut rdman §i obiectivele privind profesionalizarea functiei
publice nationale (Sectiunea 5) cand, in realitate, dacd ne uitdm la ceea ce se intdmpla cu corpul prefectilor
si subprefectilor, constatdm ca suntem departe de finalitatea propusa.

Nu 1n ultimul rdnd, am analizat critic fenomenul instabilitatii legislative (Sectiunea 6), care produce
grave inconveniente pentru administratia care, trebuie sa aplice ordonante care se modifica de citeva ori
pana sa fie aprobate de Parlament. Legea functionarilor publici a fost modificatd de peste 30 de ori, si
exemplele ar putea continua. Toate acestea sunt posibile pentru ca Guvernul si-a depasit, In opinia noastra,
in mod neiertat statutul, transformandu-se din organ executiv in organ legiuitor §i abuzand de ordonante de
urgentd, cu incalcarea flagranta a regimului juridic pe care art. 115 din Constitutia Romaniei il consacra
pentru acest tip de acte juridice.

In cel de-al treilea capitol, intitulat ,Democratizarea administratiei publice prin aplicarea
principiilor de buna guvernare in cadrul dreptului administrativ national”, am fundamentat teza
conform cdreia democratizarea administratiei publice trebuie sd se realizeze prin aplicarea principiilor de
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buna guvernare evocd, in conformitate si cu art. 115 din TFUE, obligatia structurilor Uniunii de a actiona in
vederea respectdrii atributiilor cu care sunt investite, in conformitate cu principiile transparentei, in
realizarea obiectivelor propuse. Principiile care trebuie sa guverneze administratia publicd din Romaénia,
pentru ca aceasta sd poatd atinge parametrii existenti la nivelul spatiului administrativ european sunt:
principiul administrarii prin lege, al proportionalitatii, precum si principiul transparentei si al accesului la
informatiile de interes public, corelat cu participarea cetatenilor la luarea deciziilor care le sunt aplicabile.

Raportandu-ne la stadiul actual al administratiei publice romanesti, in ultimele doua sectiuni, care
trateaza impactul dreptului administrativ al Uniunii Europene asupra dreptului la o buna administrare
(Sectiunea 1) precum si dreptul la o buna justitie administrativa (Sectiunea 2), am identificat modalitatea
specifica in care aceste principii trebuie sd se regaseasca la nivel national, respectiv pasii care s-au facut, dar
si pasii care trebuie facuti in viitor pentru ca administratia roméneascd s fie guvernata de principiile care
caracterizeazd administratia statelor europene cu democratii consolidate.

In finalul tezei am sintetizat, pe de o parte, concluziile care se desprind din cercetarea realizati, dar
si un set de propuneri de lege ferenda care ne dorim sa reprezinte un posibil ghid de directionare a actiunilor
pe care Romania urmeaza sa le intreprinda in viitor in desdvarsirea procesului de integrare in cadrul
spatiului administrativ european.

Am sintetizat aceste propuneri pe mai multe categorii. Astfel, in plan institutional, sustinem cu
necesitate crearea, in Romdnia, a unei veritabile scoli de pregdtire si de perfectionare pentru tot
personalul care lucreaza in administratia publica, solutie existentd la nivelul, aproape al tuturor statelor
membre, chiar §i la nivelul institutional al Uniunii Europene, unde existd Scoala Europeana de
Administratie. In al doilea rand, consider ci se impune depolitizarea Agentiei Nationale a Functionarilor
Publici prin crearea unui statut autonom care sa o scoatd de sub subordonarea ministerului, solutie utilizata
in prezent.

In plan legislativ, apreciem ca este necesara: adoptarea, in sfirsit, a unui Cod Administrativ si de
Procedurd administrativad, pe care toate guvernele aclama ca isi propun sa le adopte, fara ca un guvern sa
duca la bun sfarsit un asemenea demers; adoptarea unui Cod de Buna Conduita Administrativd, in care
sd se regaseasca principiile de bund administrare, in principal dreptul de a fi ascultat, accesul la dosarul
propriu, motivarea actelor administrative; preluarea exigentelor triplului criteriu de proportionalitate
german; instituirea obligatiei autoritatilor administrative nationale de a motiva deciziile privind
aplicarea principiului proportionalitdtii; reglementarea obligatiei organelor administrative nationale de
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Europene; reglementarea obligatiei functionarilor de a motiva toate actele adoptate de acestia in
exercitiul functiei lor; obligatia functionarului public de a comunica, in scris, deciziile adoptate de
acesta, inaintea oricaror alte surse, cdtre toate persoanele care sunt vizate de decizia adoptatd, cu
precizarea cdilor de atac impotriva deciziei, precum si a termenelor de exercitare a acestora; obligatia
autoritatilor administratiei publice de a preciza in cuprinsul actelor administrative pe care le emit
posibilitatea cetdtenilor de a se adresa Avocatului Poporului, pentru toate situatiile care privesc o
proastd  administrare; reconsiderarea principiului autonomiei locale, potrivit caruia autoritdtile
administratiei publice de la nivel local vor decide asupra problematicii formarii continue, specializarii si
perfectionarii pregatirii profesionale a functionarilor publici si a personalului contractual din administratia
publicd; organizarea administrativ-teritoriale pe trei nivele, respectiv regional, judetean i local;
instituirea, prin lege, a unui regim sanctionator sever, pentru abaterile de la constitutionalitate §i
legalitate, care se regdsesc in comportamentul autoritatilor publice, etc.

Avand in vedere amploarea temei de cercetare, cat si actualitatea acesteia, in contextul procesului de
integrare a administratiei romanesti in spatiul administrativ european, consider cd studiul Intreprins si
finalizat, cel putin in prezent, in modalitatea tezei de doctorat, trebuie sa fie desavarsit pentru a fi valorificat
in vederea publicdrii, motiv pentru care imi exprim dorinta de a persevera cercetarea asupra fenomenului
administrativ din tara noastrd si de a contribui astfel la dezvoltarea stiintei si practicii administrative

romanesti.



