REZUMAT

Teza de doctorat, intitulata ,,Contenciosul contractelor administrative”, constituie
un demers stiintific avand ca obiect analiza unei institutii juridice prezentd in dinamica
administratiei publice contemporane, in egald masura dominatd de certitudini si
imprecizii. Pentru a intelege actualitatea temei, am ales ca punct de plecare prezentarea
evolutiei teoriei contractelor administrative, necesard pentru conturarea complexd a
fenomenului juridic reprezentat de contractul administrativ.

Asa cum 1n mod judicios a fost subliniat in doctrina recentd, contractele
administrative au o pondere din ce in ce mai mare in activitatea administratiei publice:
Servirea In bune conditii a cetdtenilor impune delegarea gestiunii serviciilor publice prin
contracte de concesiune, realizarea in regim de continuitate si regularitate a serviciilor
publice necesita incheierea de contracte de achizitii publice iar accesul la serviciile de
utilitate publica este facut in baza contractelor administrative de furnizare.

Administratia a inceput sa utilizeze si sa inteleagd avantajul contractului
administrativ, acesta fiind folosit mai ales sub forma contractului de concesiune, de
achizitii publice, de inchiriere de bunuri, de executare de lucréri, de prestari de servicii,
dar si sub forma altor tipuri de contracte pe care le-am identificat in legislatia interna —
pentru unele, precum contractul de management educational, contractul de management
public reglementat de Legea nr. 95/2006 sau contractul de gestionare a unui fond de
vanatoare ori acordul petrolier — fiind pentru prima datd mentionata natura juridica
administrativa.

Abordarea este structuratd, intr-un efort de unitate si continuitate logico-
discursiva, in patru mari titluri, la rdndul lor divizate in capitole, al caror continut consta
intr-o analizd de sintetizd a configuratiei actuale a procedurilor administrativ-
jurisdictionale si contencioase a litigiilor nascute din contracte administrative: Titlul I.
Reglementarea juridica a contractelor administrative, Titlul II. Contenciosul contractelor
administrative reglementate prin Legea nr. 554/2004, Titlul 111. Contenciosul contractelor
administrative reglementate prin legi speciale si Titlul IV. Scurt examen din practica
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Astfel, primul capitol al primului titlu este dedicat analizei aparitiei teoriei
contractelor administrative, aceeasi perspectiva evolutiv-comparatista ca alegere
metodologica fiind pastrata si in sectiunea a 3- a a primului capitol, in care trec in revista
contractele administrative in dreptul comparat, fara a dresa o analiza exhaustiva, ceea ce
ar fi constituit un demers excesiv si lipsit de sinteza, in contradictie cu scopul propus, de
fundamentare a studiului complet al contractelor administrative prin prisma
contenciosului lor.

Am continuat cercetarea cu al doilea capitol al primului titlu, intitulat Regimul
juridic al contractelor administrative, in care am analizat atat notiunea de contract
administrativ, cét si criteriile de determinare a unui contract administrativ, pentru o mai
precisa delimitare a contractelor administrative de alte tipuri de contracte. Intr-o ultima
sectiune a acestui capitol am evidentiat problemele pe care le ridica incheierea si
executarea contractelor administrative, subliniind inadvertentele legislative curente —
precum calificarea expresa un contract ca fiind civil, cu toate cd acesta intruneste
criteriile pentru a putea fi calificat drept administrativ. Este vorba de prevederea inserata
in art. 69" din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatitii, unde se stipuleazi
ca autoritatile administratiei publice locale pot incheia cu reprezentantul legal al
cabinetului de medicinad de familie un contract civil referitor la acordarea de facilitati si
stimulente aferente instalarii unui medic, infiintdrii si functionarii cabinetului de
medicind de familie. De altfel, am argumentat incidenta sferei largi de aplicare a
contractului administrativ in Legea nr. 95/2006.

Am remarcat in demersul initiat tendinta de uniformizare si conceptualizare
comund a regulilor referioare la nasterea, modificarea, executarea sau incetarea
contractelor, care sd duca in final la aparitia unei noi ramuri de drept comunitar, dreptul
contractelor. Consider ca pentru problematica studiata in teza, desi specialistii in drept nu
militeaza neaparat pentru un corpus comun european al contractelor administrative —
lucru dificil din multe puncte de vedere - putem vorbi de reguli comune si principii
similare. Tn acest context, am apreciat ca este posibild o actiune concertati a institutiilor
europene 1n vederea uniformizarii dreptului contractelor administrative si am argumentat

prin faptul cd materia reprezinta un domeniu prin excelentd al actiunii legislatiei



comunitare in materic de achizitii publice, unde directivele adoptate au condus la
armonizarea dreptului national din statele membre ale Uniunii Europene.

Tn finalul capitolului am subliniat interesul pentru evolutia contenciosului francez
al contractelor administrative, n sensul de a decela in ce masura ar fi oportun ,,importul”
orientarilor actuale Tn domeniu in constiinta juridici romaneasca si, mai ales, in
jurisprudenta autohtond. Acest demers isi are justificarea, pe de o parte, prin similitudinea
celor doua sisteme juridice, cel din urma inspirat din cel dintai, si, in al doilea rand, din
necesitatea armonizarii dreptului contractelor, inclusiv al celor administrative, la nivelul
Uniunii Europene, unde o serie de directive au nivelat deja regulile comune aplicabile n
materie (achizitii, de exemplu).

In scopul mentinerii continuitatii expunerii si al completarii portretului conceptual
al contractelor administrative, am analizat in primul capitol al Titlului Il determinarea
sferei contractelor care intra sub incidenta Legii nr. 554/2004, insistand asupra aspectelor
care nu au fost clarificate in doctrina sau care nu s-au bucurat pana acum de o consacrare
teoretica. Acolo unde a fost cazul, am identificat posibile corectii ale legislatiei existente
si am facut propuneri de lege ferenda, expriméndu-mi punctul de vedere in sprijinul unei
anumite conceptii sau un punct de vedere distinct, unde am considerat ca argumente
suficiente ma Indreptatesc sd am o viziune proprie, diferita de a literaturii juridice.

Am subliniat, de exemplu, ca implementarea unui regim juridic strict de drept
privat in domeniul concesiunilor, aga cum se sugereaza in doctrina actuala, s-ar abate de
la insusi principiul interesului public general, care trebuie sé fie prioritar. Legiuitorul a
inteles sd ocrotesca la fel bunurile din domeniul privat ca si pe cel din domeniul public,
prin adoptarea Ordonantei nr. 71/2002 care, in enumerarea principiilor ce guverneaza
serviciile de administrare, nu diferentiaza intre cele doua categorii de bunuri.

La ora actuala, o cercetare monografica a tuturor tipurilor de contracte
administrative nu existd, aceasta si datoritd faptului cd normele juridice in domeniu sunt
de dati recentd si nu s-a cristalizat o literatura omogena in acest sens. In cuprinsul tezei
am facut o succintd analizd a unor tipuri de contracte identificate in legislatia
contemporana si care consider ca pot fi calificate drept administrative: contractul de
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exploatarea piscicola a apelor, contractele de concesiune avand ca obiect valorificarea
resurselor stuficole, concesiunea miniera.

Pastrand o structurare principiald, am dezvoltat in capitolele urmatoare procedura
administrativd prealabild, Solutionarea in instanta a litigiillor derivand din contracte
administrative dar si executarea hotararilor judecatoresti prin care au fost solutionate
astfel de litigii. In analiza amanuntita a desfisurarii propriu-zise a litigiilor am plecat de
la abordarea modalitatilor alternative de solutionare a conflictelor juridice, raspunzand
intrebarii daca procedura medierii sau arbitrajului poate fi utilizata in solutionarea
litigiilor avand ca obiect contracte administrative. Am accentuat opinia personala potrivit
careia nu trebuie exclusd de plano aceasta posibilitate, avand in vedere faptul ca in mod
avantajelor folosirii procedurii medierii - pe de o parte, iar pe de alta parte, faptul ca legea
stipuleaza expres exceptiile care nu pot face obiectul medierii - drepturile strict personale,
cum sunt cele privitoare la statutul persoanei, precum si orice alte drepturi de care partile,
potrivit legii, nu pot dispune prin conventie sau prin orice alt mod admis de lege.

Am analizat legitimitatea, constitutionalitatea si utilitatea procedurii prealabile in
materia contenciosului contractelor administrative, in special prin prisma modificarilor
constitutionale ale art. 21 din Constitutie caruia i-au fost addugate doud noi alineate, 3 si
4, realizdndu-se astfel armonizarea prevederilor constitutionale cu cele ale art. 6 al
Conventiei Europene a Drepturilor Omului. Am evidentiat in acest context ideea ca filtrul
final al constatarii legalitatii unui act sau a unei operatiuni juridice il realizeaza instanta
de judecata, fiind imperioasa necesitatea ca litigiile de orice naturd, si cele din domeniul
dreptului administrativ cu atat mai mult, sa fie solutionate de judecatori specializati, dupa
cum judicios arata domnul profesor loan Alexandru in lucrarea Administratia publica.
Teorii. Realitati. Perspective (Editura Lumina Lex, 2001, pag. 534 si urm.).

Studiul propriu-zis al solutionarii litigiilor nascute din contracte administrative a
plecat in mod firesc de la determinarea competentei instantelor de judecata si a continuat
pe structura clasica procedurala, fiind analizate conditiile de admisibilitate a actiunii de
contencios al contractelor administrative, elementele actiunii in contenciosul contractelor
administrative, procedura de judecata propriu-zisa in fata primei instante si cai de atac in
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Ultimul capitol abordeaza intr-o manierda exhaustiva titlul executoriu in litigiile
derivand din contracte administrative, natura juridica a actelor de executare a hotararilor
judecatoresti, procedura de executare propriu-zisa dar si probleme speciale precum
raspunderea autoritatilor publice in materia contractelor administrative si actiunea in
regres.

Cel de-al treilea titlu al tezei vizeaza contenciosul contractelor administrative
reglementate prin legi speciale, plecind de la determinarea sferei contractelor
administrative reglementate prin legi speciale si continuand cu procedura administrativ-
jurisdictionala reglementata de O.U.G. nr. 34/2006. Solutionarea in instanta a acestor
litigii face obiectul capitolului 3, care intr-o sectiunea separata trateaza intr-o abordare
comparatistd contenciosul contractelor de achizitii publice in dreptul comunitar. Am
apreciat ca se impune cu necesitate o cercetare de ansamblu asupra problematicii
contractelor administrative abordatd si din perspectiva dreptului Uniunii Europene, care
sa aduca solutii la problemele izvorate in practica instantelor si sd avanseze propuneri de
lege ferenda in acest sens.

Am dedicat ultima sectiune a capitolului 3 din titlul III valorificarii cercetarii si
propunerilor de lege ferenda, opinand pentru implementarea celor 5 modele contractuale
utilizate Tn procesul de achizitie publici la nivelul practicii internationale, cu
argumentarea necesitatii aplicabilitatii acestora in realitatea economico-juridica
romaneasca. Cele cinci modele sunt: DBO — proiectare-constructie-operare; DBFO —
proiectare-constructie-finantare-operare; BOT — constructie-operare-transfer; BOR —
constructie-operare-reinnoire si ROT — reabilitare-operare-transfer.

Am analizat implicatiile abrogarii Ghidului pentru atribuirea contractelor de
achizitii publice, care trebuie obligatoriu sa duca la o reevaluare a legislatier in acest
domeniu. De lege ferenda, sustin ideea ca acum este cel mai potrivit moment pentru
intocmirea unui cod al achizitiilor publice, care sd inglobeze si sa sintetizeze atat
Ordonanta nr. 34/2006, cat si legislatia secundard, in vederea coreldrii cu Directivele
europene §i cu situatia economica actuala.

In ultimul titlu al tezei, Titlul IV, am radiografiat practica Curtii de apel Suceava
in materia contractelor administrative, subiniind viziunea instantei in spete cu obiect

diferit. Am analizat aspectele deosebite pe care le-a ridicat solutionarea unor plangeri



Tmpotriva deciziilor CNSC, una din problemele intalnite in studiul dosarelor de pe raza
Curtii de apel Suceava reprezintind-o respectarea de catre reclamant a dispozitiilor art. 7
alin. 6 din Legea nr. 554/2004.

In litigiile referitoare la achizitii publice, optica instantei, decelatd in urma
cercetdrii empirice a solutiilor de speta, a fost in sensul analizarii temeiniciei si legalitatii
deciziei Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, plangerea solutionandu-se
potrivit dispozitiilor art. 304" din Codul de procedurd civili. Alte sentinte au privit
obligarea la respectarea contractului de concesiune, depasirea competentelor prin
incheierea contractului administrativ in lipsa unei hotarari a consiliului local si fara a
avea un mandat dat Tn acest sens, obligarea la respectarea prevederilor contractului-cadru
incheiat Intre parti prin obligarea paratei la plata cuantumului din suma contractata ca
ajutor financiar nerambursabil, in conditiile programului special de preaderare pentru
agricultura si dezvoltare rurala.

Metodele de cercetare empiricd, comparativa, logica, istorica, au fost completate
de metoda statistica, mergand de la analiza datelor prezentate pe saiturile oficiale pana la
metoda chestionarului, care a cuprins trei intrebari (1. Sunteti sau ati fost participant in
vreo procedura de atribuire a unui contract de achizitii publice?; 2. Ati atacat procedura
in cazul n care nu ati castigat?; Daca da, catre cine ati indreptat plangerea?) si ale carui
rezultate au fost sintetizate si comentate pertinent.

Concluziile tezei de doctorat, pe langa propunerile de lege ferenda, atesta ca desi
practica reclama folosirea contractului administrativ, baza legislativa si doctrinara este
inca insuficientd si neunitard. Lucrarea doreste sa evidentieze importanta teoretica dar
mai ales practicd a institutiilor cercetate, contribuind la clarificarea unor aspecte cu
privire la care opiniile exprimate in doctrind si jurisprudentd sunt contradictorii sau
insuficient conturate. La elaborarea lucrarii am urmarit un plan de cercetare sistematic
alcatuit, cu un bogat aparat critic, valorificand cele mai importante contributii in materie

ale literaturii si practicii de specialitate si accentuand asupra propunerilor de lege ferenda.
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