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Dezvoltarea comunitatilor locale din Romania are o prioritate indiscutabild in cadrul
oricarei guvernari statale. Necesitatea schimbarilor managementului institutional aferent
sistemului administrativ si, in principal, ale managementului public isi defineste utilitatea si
eficienta satisfacerii nevoilor sociale in mediul respectiv local si plaseazd in cadrul
problemelor prioritare, necesitatea elabordrii unui complex de masuri organizational-
structurale si functional-operationale de dezvoltare comunitatilor locale prin sub actiunea
diversilor factori, in spetd a managementului public.

De asemenea, unul din motivele care a stat la baza alegerii acestei teme,
Managementul public - factor al dezvoltarii comunitafilor locale in Romania, a constituit-o
incercarea de a gasi acel liant dintre administratia publica, serviciile publice Si evolutia
comunitatilor locale, prin prisma aplicarii unui management public adecvat .

Un argument realist si obiectiv al importantei si actualitifii temei investigate il
reprezinta atentia acordata de literatura de specialitate problematicii managementului public,
si mai ales calitatii procesului de management.

Reformarea profunda in domeniile: politic, social $i economic, pronuntarea relatiilor
dintre administratiile nationale ale Romaniei si administratia Comunitatii Europene, afirmarea
tot mai activa a statului in relatiile cu organizatiile internationale presupun implicit o viziune
noud asupra administratiei publice locale si, in consecinta, asupra managementului public.

Tn cercetarea de fata, s-a pornit de la principiul general conform ciruia managementul

public nu ofera retete fixe de succes pentru dezvoltarea comunitatilor locale, ce trebuie doar



aplicate pas cu pas; acesta poate insa modifica esential perceperea fenomenului administrativ,
in speta a serviciilor publice si, cel mai important lucru, poate influenta mentalitatea
managerilor publici din Romania, adicd a acelor oameni care pot, prin activitatea lor,
impulsiona in sens pozitiv maniera de functionare a institutiilor administrative.

Pentru a facilita cercetarea, obiectivul principal a fost defalcat in obiective specifice,
astfel: investigarea fundamentelor managementului public, alinierea administratiei publice din
Romania la cerintele U.E., dezvoltarea regionald Si locala prin reformarea administratiei
publice, dezvoltarea serviciilor publice prin promovarea parteneriatului public-privat,
implicatiile reformei sistemului judiciar asupra dezvoltarii comunitatilor locale.

Primul capitol, Fundamentele managementului public, este bazat pe studiul teoriilor,

conceptiilor, principiilor elaborate de notorietdti in managementul pulic, in special in
managementul administratiei publice, respectiv de prezentarea sintetici a fundamentelor
managementului public, si de asemenea a principiilor si functiilor generale ale acestuia,
exercitate in toate institutiile din sectorul public. In acest context, sunt abordate: conceptul
managementului public, stiinta managementului public, noul management public, insa cea
mai mare parte a acestui capitol este dedicata functiilor managementului public.

Referitor la functiile managementului, pentru a le intelege continutul este important sa
ludm 1n considerare cel putin doud aspecte: primul este determinat de faptul ca managementul
public, desi un domeniu distinct al stiintei managementului, este puternic influentat de acesta,
din al carui trunchi comun s-a desprins §i particularizat in institutiile din sectorul public. Al
doilea aspect, cel putin la fel de important ca si primul, deriva din particularitatile sectorului
public, care influenteaza semnificativ continutul functiilor managementului public si modul
de exercitare a acestora.

Prin urmare, existd doua categorii de functii ale managementului in institutiile din
sectorul public: functii ale managementului public general valabile si functii specifice pentru
fiecare domeniu distinct al sectorului public: administratie, sandtate, invatamant, asistenta
sociald, cultura etc. Desigur ca intre cele doud categorii de functii existd interdependente si
compatibilitate de continut absolut necesare. Functiile generale ale managementului public se
regasesc in mod evident in procesele de management si de executie din toate institutiile
publice. Fundamentele managementului public determina exercitarea unor functii specifice,
in deplind compatibilitate de continut cu primele.

Cel de-al doilea capitol, Administratia publica-integrarea in modelul Uniunii
Europene este un preambul la reforma administratiei publice. Astfel, in cadrul acestui capitol
este dezvoltat conceptul de administratie publici in Romaénia si in Europa, prin prisma

faptului ca aderarea la Uniunea Europeana a reprezentat totodatd si asumarea trecerii la o



noud arhitecturd administrativ-institutionald. In acest context, unul din elementele
,europenizarii” modelului romanesc de administratie 1l constituie descentralizarea
administratiei publice, considerentele pe seama acestei spete fiind prezentate succint in cadrul
acestui capitol. Prin derularea coerenta si continud a procesului de descentralizare in perioada
imediat urmatoare vom putea asista la cresterea calitatii si eficientei serviciilor publice, iar
administratiile locale vor raspunde intr-o masurd Tmbunatatitd exigentelor cetdtenilor si
dezvoltarii locale.

Pornind de la definirea necesitatii si oportunitaii reformei, la care s-a facut referire in
capitolul trei: Reforma administratiei publice-vector al dezvoltarii regionale si locale, au fost
prezentate succint principiile care stau la baza strategiei de reforma, stadiul actual al reformei,
dar si riscurile derularii acestui proces.

Reforma administratiei publice intampina doud obstacole majore: primul face referire
la faptul ca procesul nu este pe deplin conceptualizat si nu are un scop precis, fiind realizat
sub presiunea implicatiilor financiare pe termen scurt, iar al doilea obstacol consta in faptul ca
persistd abordarea de tip fragmentar, aidoma masurilor inscrise in acordul cu FMI si
Memorandumul incheiat cu Uniunea Europeana, desi este necesar sa existe un plan de actiune
coerent in care masurile sa se lege intre ele. Avand tinte imprecise ce ies din cadrul optim,
reforma administratiei publice reflectd un deficit de capacitate institutionald, atat din cauza
faptului ca nu s-a facut o evaluare a organizatiilor publice Si a serviciilor publice, cat si din
cauza politizarii functiei publice.

Astfel, referitor la faptul ca nu s-a facut o evaluare a organizatiilor publice, cum sunt
ministerele si agentiile guvernamentale, ori a consiliilor judetene si primariilor trebuie avut n
vedere ca In Memorandumul cu UE existd o masurd care se referd la analiza organizatiilor
publice si care trebuie indeplinitd in doud etape chiar anul acesta. Prin urmare, Comisia
Europeana s-a gandit la acest aspect, care insa nu a fost luat in calcul si in Romania. Daca
aceasta evaluare s-ar fi realizat anul trecut in doua etape, in exercitiul financiar 2010 s-ar fi
trecut deja la masuri de reorganizare In administratie si astfel s-ar fi economisit bani.

In ceea ce priveste evaluarea, aceasta ar trebui si constituie punctul de plecare al
tuturor planurilor de actiune ce definesc reforma administragiei publice. Evaluarea serviciilor
publice permite identificarea numarului acestora, a dimensiunii si costului lor, precum si a
necesarului de personal angajat in administratie. Pe aceastd baza se fac economii bugetare si
restructuriri de personal in mod legal si rational. In acelasi timp, evaluarea serviciilor publice
ajuta la fixarea standardelor de cost, iar pe alt palier, la restructurarea agentiilor si ministerelor

care sunt furnizori de servicii. In fine, evaluarea serviciilor publice este suportul primar al



descentralizarii, ntrucadt guvernul trebuie sa stie numarul serviciilor publice ce se
descentralizeaza, costul lor, iar separat cele care se desfiinteaza sau se restructureaza. Daca nu
se face o astfel de evaluare a serviciilor publice, descentralizarea nu ajutd la imbunatatirea
calitatii serviciilor, ci la intarirea puterii primarilor si a consilierilor judeteni, ce vor avea mai
multe resurse financiare la dispozitie, fara nici o justificare din punct de vedere economic si
politic.

Referitor la politizarea functiei publice, administraia publicd este ,,infestatd” de
consilieri politici. Acestia sunt angajati la cabinetele demnitarilor, ori sunt adusi prin
concursuri, amestecandu-se astfel cu functionari publici de carierd. Din aceasti cauza,
aproape ca nu se mai poate face distinctie intre functionarii publici care au dobandit
experientd si competentd profesionald si ceilalti. De asemenea, la nivel local, prefectul a
devenit o functie politica. In plus, prefectul trebuie sa aiba functii redefinite, intrucat acesta nu
poate conduce toate structurile deconcentrate ale ministerelor si agentiilor. Este inoperabil.
Prefectul trebuie sd aiba in subordine asigurd serviciile de ordine publicd §i siguranta
nationala.

Prin prisma acestor obstacole, precum si a celor 8 categorii de riscuri identificate in
realizarea reformei administratiei publice, s-a marjat pe necesitatea planificarii strategice pe
baza unor principii bine determinate: aceste principii formeaza baza pentru restructurarea
propusa Si presupun atdt metode moderne de management public, cat si noi forme de
organizare institutionald. In acest mod, reforma devine un proces amplu, cuprinzitor, care
schimba modul de abordare a principalelor probleme cu care se confrunta in prezent,
administratia publica in Romania.

Asadar, este nevoie de o planificare strategica cu trei componente. Una priveste
restructurarea serviciilor publice §i a administratiei publice centrale (sub aspect intern pe
proceduri si managementul performantei), cea de a doua are ca tintd organizarea procesului de
descentralizare si cea de a treia serviciul civil. Serviciilor statului le lipseste viziunea in ceea
ce priveste nevoile locale si au tendinta de a da dovada de retinere in atribuirea creditelor,
care, cu toate acestea, ar trebui sd finanfeze automat noile competente. Din aceasta rezultd o
frustrare puternica a alesilor locali, care pot afirma, pe buna dreptate, ca descentralizarea
inscrisd in textele legale este aplicatd intr-o masurd insuficientd si depinde in final de
capacitatea alesilor locali de a negocia cu statul, cu riscul politic care decurge din aceasta.

Din pacate insa, sectorul public se caracterizeaza prin rigiditatea impusa de regulile

birocratice stabilite prin reglementdari specifice, in ceea ce priveste organizarea si desfasurarea



activitatii, constituirea bugetelor si destinatia resurselor financiare, functia publica, sistemul
de motivatie a functionarilor publici sau a personalului contractual din administratia publica,
regimul functiilor ce implicd management public, reforma sectorului public fiind un demers in
continud expansiune si expertiza. In acest context, in literatura de specialitate se contureazi
necesitatea satisfacerii interesului public prin servicii publice corespunzdtoare, ca mijloc de
eliminare sau reducere a factorilor de stagnare a evolutiei sectorului public.

Orientarea spre piata liberd, diversificarea serviciilor publice, cresterea cerintelor si
implicarii cetateanului in prestarea serviciului public, au determinat identificarea unor noi
forme de dezvoltare a serviciilor publice cu orientare spre performanta, in aceasta conjunctura
identificandu-se parteneriatul promovat de sectorul public. Acest aspect este dezvoltat si
investigat practic in cadrul celui de-al patrulea capitol: Administratia locald si serviciile
publice. Parteneriatele, n pofida unor rezerve exprimate, sunt acceptate ca alternative viabile
ale realizarii proiectelor de dezvoltare, ce pun accentul pe cooperare, consens si participare,
atat pe plan intern cat si la nivel european, succesul acestora fiind pe deplin dovedit in
practica sectorului public.

Prezentul capitol investigheaza sub aspect teoretic §i practic problematica legata de
serviciile publice locale si dezvoltarea locala prin prisma parteneriatului public privat. Viata
fiecaruia dintre noi este influentata zilnic de serviciile publice, dezvoltarea acestora
influentand direct nivelul de trai, prin satisfacerea unor nevoi recunoscute ca fiind de interes
general si a caror realizare nu este la indemana initiativei private, nevoi care pot viza
garantarea drepturilor si libertdtilor fundamentale.

Societatea romaneasca se afla intr-un proces de schimbare in care toate elementele de
ordin economic, social, politic, civic au cunoscut o noua dinamica in incercarea de adaptare la
conditiile prezente. Un sistem democratic este functional atunci cand economia inregistreaza
reusite si in masura in care se dezvolta un spirit democratic in mentalitatea sociala. In aceasta
transformare a societdfii romanesti nu se poate face abstractie de sistemul administratiei
publice, de necesitatea introducerii unei dimensiuni europene in acest domeniu, in
conformitate cu valorile acestui spatiu administrativ, parteneriatul public privat.

Notiunea de parteneriat public — privat si-a dovedit utilitatea in economiile tuturor
statelor ce l-au utilizat si a permis sa raspundd la nevoi esentiale ale comunitatii fara a
impovara finantele publice si sa elibereze puterea publica de sarcini de simpld gestiune. In
ultimii ani parteneriatul public-privat a dobandit o importanta tot mai mare in zona politicilor
sociale. Parteneriatul public privat, pornind de la procesul de ,reformd a guvernarii”, a

legitimat ideea de cooperare intre diverse sectoare (public, privat, social) Tn scopul



solutionarii optimale si eficiente a multor provocari ale comunitatilor prin participarea tuturor
actorilor comunitari. Avand la baza principiul cooperari voluntare, parteneriatul public-privat
reprezintd convingerea actorilor publici si privati ca vor avea de castigat dintr-un astfel de
demers mai mult decat daca ar actiona singuri.

Desi parteneriatul este gandit cd trebuie sa aduca doar beneficii ambelor parti
implicate in implementarea acestuia, se poate intdmpla ca efortul de parteneriat si cooperare
sd esueze. Motivele esecului pot fi de diferitd naturd: lipsa unui cadru legal adecvat, care
ingradeste posibilitatea guvernului de a se angaja in formule de parteneriat cu sectorul privat
sau lipsa de intelegere reciproca a specificului sectorial din zona guvernamentala si din cea
privatd. Pentru a asigura succesul unei astfel de cooperdri si pentru a evita esecurile este
nevoie de: coordonare a activitatilor si deciziilor; de un management de calitate al actiunii
comune, ceea ce presupune acceptarea de catre parteneri a regulilor si normelor comune de
operare; contracte de parteneriat bine negociate si structurate legal; monitorizarea partenerului
privat la toate fazele realizarii investitiei si in exploatare, ceea ce solicitd sectorului public
cunostinte privind managementul antreprenorial, lipsa de competentd in domeniu a institutiei
publice ar putea crea mari dificultiti in gestiunea parteneriatului.

Acordul de parteneriat nu este un contract obisnuit. Initierea unui astfel de demers este
cauzata de nevoia de a solutiona cerinte cu evolutie critica, finalitatea fiind conditionata atat
de vointa factorului politic si a competentelor cu mare putere de decizie, cat si de implicarea
directa a actantilor, cu rol catalizator. Avand in vedere acest aspect, si dupa prezentarea
cadrului de dezvoltare al parteneriatului public privat, caracteristicilor, tipologiei si
domeniilor de interes ale acestuia, avantajelor si riscurilor unui astfel de parteneriat, s-a
realizat abordarea practica a alternativei parteneriatului public privat in sistemul judiciar. Pe
langa impactul pozitiv asupra dezvoltarii comunitatii locale, acest proiect 1Si propune sa
introduca un nou tip de management in sistemul judiciar, reprezentand totodata un caracter de
noutate nu numai prin prisma intersectarii celor doua tipuri de management: public si privat,
ci si datorita faptului ca baza legislativa pentru parteneriatul public privat a fost adoptata in
anul 2010.

A fost ales ca studiu de caz parteneriatul public privat in sistemul judiciar, respectiv
construirea de penitenciare, datorita caracterului de absoluta noutate al acestui tip de
parteneriat pentru Romania. Pe langa beneficiile aduse statului, prin identificarea unei noi
surse de finantare, acest tip de parteneriat are o influenta deosebita si asupra dezvoltarii
comunitatii publice locale,din punct de vedere economic si social (crearea de noi locuri de

munca, remunerate la un nivel superior mediei nationale, necesitatea asigurarii bunurilor,



serviciilor si celorlalte utilitati pentru functionarea unui penitenciar, cresterea veniturilor la
bugetul local din timbrele judiciare, prin marirea numarului de procese la instantele
locale,etc.).

Pentru a-si indeplini rolul sau recuperativ, sistemul administragiei penitenciare trebuie sa
fie Tn primul rand un loc sigur atat pentru persoanele aflate in detentie, cat si pentru angajatii
sistemului sau orice alte persoane care vin in contact cu acesta.

Pornind de la situatia actuala a sistemului penitenciar, respectiv: degradarea continua a
infrastructurii; conditiile de detentie precare; deficitul de spatii de cazare a detinutilor (7.000
locuri); tendintele europene referitoare la extradarea detinutilor (aproximativ 12.000 de
persoane de cetitenie romana sunt incarcerate inafara tarii); cheltuielile operationale mari ale
sistemului penitenciar, determinate in mare parte infrastructurii neadecvate, este imperios
necesard construirea de noi spatii de cazare a detinutilor, corelatd cu crearea unui sistem
eficient de management care sd duca la reducerea cheltuielilor de functionare.

Acest sistem de management este dat de parteneriatul public-privat,care presupune
combinarea avantajelor specifice dintre sectorul privat (mai competitiv si mai eficient) si
sectorul public (cu responsabilitati fata de societate privind cheltuirea banului public).

Desigur, experienta internationald a aratat cd atribuirea unui contract de PPP este un
proces de duratd (18-24 luni), al cdrui succes depinde in cea mai mare parte de etapa de
pregatire, care este mult mai complexa si dureazd mai mult decat in cazul unui proiect de
achizitie publica traditionala.

Tindnd cont de faptul ca managementul sistemului judiciar include atat
managementul sistemului penitenciar, cat si pe cel al instantelor de judecata continua 1in
cadrul capitolului al saselea: Investigatia dezvoltarii locale prin prisma descentralizarii
actului de justitie studiul reformei sistemului judiciar la nivel local, prin introducerea unui
nou sistem de management, prin managerul de instantd, care ar avea ca efect, atat
imbunatatirea actului de justitie cat si contributia la dezvoltarea comunitatii publice locale.

Prezentarea acestui nou sistem de management in sistemul judiciar la nivel local este
precedatd de o abordare teoreticd, metodologicd Si aplicativd a reformei sistemului, a
strategiei de informatizare a sistemului judiciar.

Informatizarea sistemului judiciar este un instrument de eficientizare a activitatii
desfagurate, atat In ceea ce priveste activitatea de judecatd si de urmarire penald, cat si cea

administrativa. Utilizarea tehnologiilor informatice moderne va accelera procesul de reforma



prin asigurarea standardizarii procedurilor la nivelul intregului sistem, unificarea acestora,
precum si prin introducerea unor indicatori de masurare a eficientei actului de justitie.

O alta componenta a reformei sistemului judiciar vizeaza degrevarea managementului
instantelor de problemele administrative. Tn acest sens, a fost realizat un studiu privind
eficientizarea sistemului judiciar prin introducerea de noi structuri de management
administrativ si noi metode de lucru.

Necesitatea schimbarilor in acest domeniu rezultd din faptul ca presedintii instantelor
trebuie sd Indeplineascd numeroase atributii de ordin administrativ. Aceste activitati le ocupa
mult din timp si nu reprezintd chestiuni care sa priveascd activitatea jurisdictionald a
magistratilor, ceea ce inseamna cd asemenea atributii pot fi preluate de catre un specialist in
administratie pe care il voi numi in continuare - managerul de instantd. Acest concept este
echivalentul administratorului public in administratia publica locala , termen introdus inca din
anul 2006 si vizeaza cresterea gradului de profesionalism in functionarea autoritatilor publice
la nivel de judet, municipiu, oras i comuna.

Prin introducerea acestui concept la nivelul instantelor, se poate evita situatia in care
presedintii instantelor sunt impiedicati si-si exercite atributiile propriu-zise. In acelasi timp,
judecatorii trebuie sa indeplineasca atributii administrative care nu au nici o legatura directa
cu activitatea jurisdictionala.

Studiul demareaza cu o analiza, in cadrul a sase instante, a situatiei actuale in
domeniul administrarii justitiei, pornind de la modul de fundamentare al bugetului anual, la
administrarea  cheltuielilor, administrarea patrimoniului, sarcinile personalului de
management, in spetd a presedintelui de instantd pe aceastd linie, precum si rolul actual al
managerului economic si al personalului de sprijin din sfera administrativa.

Dupa stabilirea instantelor supuse studiului au fost analizate atat procedurile si
organizarea administratiei, cat si domeniile suport de la cele sase instante, pentru a putea oferi
propuneri de imbunatatire corespunzatoare.

In cadrul cercetirii au rezultat un numar mare de propuneri de imbunatitire pentru
administrarea instantelor, care au fost deja partial transpuse in practicd, dovedind ca
introducerea managerului de instantd ar facilita o optimizare considerabilda a operatiilor
administrative la instante, astfel cd presedintele instantei se va ocupa strict de derularea
actului de justitie, efectele vizdnd in primul rdnd cresterea gradului de mulfumire a
justitiabililor fata de serviciul public prestat, principalul etalon al masurarii calitatii serviciului

public.



