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Teza de doctorat cu titlul ,, REGIMUL JURIDIC AL REALIZARII
FUNCTIEI DE GARANT AL SECURITATII NATIONALE DE CATRE
AUTORITATILE ADMINISTRATIEI PUBLICE”, elaborati sub coordonarea
stiintifica a domnului prof.univ.dr. Ioan Alexandru, abordeazd o tema de interes
general permanent §i anume securitatea nationald in contextul securitdtii globale,
privitd din punct de vedere juridic, ca functie a autorititilor administratiei publice.

Lucrarea este structuratd 1n Introducere (10 pagini), 6 (sase) Capitole
continind un numar de 271 pagini, Concluzii si propuneri de lege ferenda (7
pagini), 3 Anexe (14 pagini) si Bibliografie (7 pagini).

Prezentarea realizatd in continuare, sub formd de rezumat, cu privire la
continutul tezei de doctorat, va scoate in evidentd importanta temei cercetate, din
perspectiva demonstratiei juridice a faptului ca fiecare dintre atributiile administratiei
publice, incepand cu scopul nobil pentru care aceasta a fost creatd — ocrotirea
cetdteanului — poate fi interpretata ca element de realizare a securitdtii nationale.

Punctul de pornire in elaborarea lucrdrii a fost ideea cd administratia, prin
functia sa executiva, este creatd tocmai in slujba cetatenilor, iar intreg sistemul
acesteia tinde la ameliorarea comunicarii intre administratie §i administrati.

Administratia serveste ,,interesul public”.



Am ardtat in cercetarea noastrd ca asistdm la o demultiplicare a continutului
functiei de ,,asigurare a securitdfii”, pentru ca orice structurd de stat care actioneaza
pentru binele public, indeplineste si o functie de asigurare a securitdtii cetdtenilor.

in primul capitol — Securitatea national@ yi drepturile fundamentale ale
cetdtenilor, am abordat comparativ termenii de securitate nationald $1 sigurantd
nationald, dupd care am explicat regimul juridic al protectiei drepturilor omului in
cadrul instrumentelor cu vocatie universala si regionala.

Am apreciat ca necesard, in cadrul acestui capitol, o detaliere a Tratatului de la
Lisabona, raportata la drepturile fundamentale ale cetdtenilor.

in al doilea capitol — Rolul si functiile administratiei publice, am detaliat
rolul autoritatilor administrative cu functii specifice prin prisma necesitatii asigurarii
starii de securitate nationala.

Am acordat o atentie deosebitd Consiliului Suprem de Aparare a Tarii, structura
administrativd autonomad, care ,,imprumutd” ocupantii anumitor functii din diferite
structuri ale statului cu atributit in domenii strategice, precum apdrarea sau
securitatea, dar care, prin toate functiile pe care le indeplineste, se constituie intr-un
organ decizional de varf la nivelul institutiilor autohtone cu atributii in materie de
securitate.

Am abordat notiunea de forte armate raportandu-ne la faptul ca, in Romania, au
fost asimilate categorier functionarului public anumite structuri care apartineau
armatei si s-a creat institutia functionarului public cu statut special.

in al treilea capitol — Conlucrarea administratiei publice cu celelalte
autorititi publice, am analizat comparativ legislatia, doctrina si jurisprudenta, prin
raportare la limitele puterii discretionare a autoritatilor administratiei publice cu
atributii in asigurarea si garantarea starii de securitate nationala.

Din acest punct de vedere, am apreciat ca serviciile de informatii se constituie

intr-o importanta componenta a sistemului administratiei publice.



Urmarind cadrul legal, am apreciat ca controlul parlamentar asupra structurilor cu
atributii in domeniul securitdtii nationale ar putea fi interpretat si ca o extensie a
prevederilor art. 16 din Legea nr. 51/1991, in sensul cd mijloacele de obtinere a
informatiilor necesare sigurantei nationale nu trebuie sd lezeze, in niciun fel,
drepturile sau libertatile fundamentale ale cetdtenilor, viata particulard, onoarea sau
reputatia lor, ori sa 11 supuna la ingradiri ilegale.

Abordarea instrumentelor de restrangere a wunor drepturi si libertati
fundamentale s-a realizat prin raportare la jurisprudenta internd si a Curtii Europene a
Drepturilor Omului: Legea nr. 298/2008, privind retinerea datelor generate sau
prelucrate de furnizorii de servicii de comunicatii electronice, declarata
neconstitutionald, Patriot Act — S.U.A., Decizia Curtii Constitutionale a Romaniei, nr.
766 din 7 noiembrie 2006, referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a unor
dispozitii din Legea nr. 51/1991 privind siguranta nationald a Romaniei si Legea nr.
182/2002 privind protectia informatiilor clasificate, Hotararea CEDO din 26 aprilie
2007 pronuntatd in cauza ,,Dumitru Popescu vs. Romania”, Hotararea CEDO din 1
tulie 2008 pronuntata in cauza ,,Calmanovici impotriva Romaniei”.

Totodatd, am realizat o analizd practicd a punerii in aplicare a mandatului
european de arestare de cdtre o instantd din Romaénia $i am analizat comparativ
legislatia europeana in materia expertilor.

In finalul capitolului am tratat restringerea unor drepturi si libertati
fundamentale pe timpul starilor exceptionale si am analizat date statistice referitoare
la punerea in aplicare in tara noastrd a unui text de lege cu privire la incdlcarea
drepturilor si libertatilor cetdtenilor.

in al patrulea capitol — Rolul de decizie si coorodonare in domeniul
securitdtii nationale al institutiilor administratiei publice, am abordat problematica

bunei guvernari, inclusiv prin efectuarea unei analize comparative a aspectelor



referitoare la asigurarea securitdtii nationale a Roméaniei in Programul de guvernare
2005-2008 st Programul de guvernare 2009-2012.

Am abordat relatia institutillor din domeniul securitdtii cu societatea civild si
liberul acces al cetdtenilor la informatiile de interes public, realizand, dupa
prezentarea legislatiei europene in domeniu, un studiu de caz cu privire la practica
inregistratda la Curtea de Apel Craiova, avind ca obiect prevederile Legii nr.
544/2001, privind liberul acces la informatiile de interes public, actualizata.

in al cincilea capitol — Protectia cetitenilor prin administratia publicd in
state europene, am pornit de la idea ca legalitatea constituie conditie esentiald a
protectiei si am analizat comparativ mijloacele de protectie a cetdtenilor in diverse
state europene cu raportare la Romania.

Totodata, am analizat institutia codului de conduitd, a ministerului public si a
avocatului poporului, prin prisma rolului in protejarea drepturilor si libertatilor
cetdtenilor.

Intr-o analizd a institutiilor care protejeazi cetiteanul, am inclus cateva
observatii asupra protectiei acordate de Uniunea Europeana propriilor cetdteni la nivel
diplomatic si consular.

in al saselea capitol — Romdnia si organismele internationale de securitate,
am abordat arhitectura noului sistem de securitate europeand si euro-atlantica, prin
prisma riscurilor la adresa acestuia, dar si a reactiilor specifice ale componentelor
sale: Organizatia Natiunilor Unite, Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord,
Uniunea Europeand, Uniunea Europei Occidentale, Organizatia pentru Securitate §i
Cooperare in Europa, Parteneriatul pentru Pace, Politica Europeana de Securitate si de
Aparare.

A fi decident in domeniul securitatii nationale este deopotrivd o datorie si o

onoare, si din acest punct de vedere institutiilor cu asemenea atributii le revine marea



responsabilitate de a gasi calea de echilibru intre interesul public si interesul national
de securitate.

La finalul capitolului am abordat cadrul legislativ international in materia
asigurdrii starii de securitate din perspectiva riscurilor asimetrice — cu precadere
armele de distrugere in masa si terorismul, amenintdri ale lumii moderne care au
obligat guvernele sa le rezerve un loc aparte in documentele elaborate la nivel
international.

Am analizat la finalul capitolului jurisprudenta unei instante din Romania cu
privire la actele de terorism savarsite pe teritoriul tarii noastre de minori i am preluat
in extras evaluarea Serviciului Roman de Informatii cu privire la alarmarile cu

continut terorist din Romania.

Pe parcursul lucrdrii, am apelat la diferite metode de cercetare stiintifica:
metoda istoricd, metoda comparativa, precum si alte strategii de cercetare (analiza
diferitelor documente, acte normative, participarea la manifestari de specialitate, etc.).

Prin intermediul metodei istorice ne-am propus sa identificam si s subliniem
noi valente ale diferitelor concepte abordate, determinate de evolutia s1 exigentele
societatii contemporane (functiile administratiei publice, conceptele de securitate
nationald si sigurantd nationald, protectia cetdtenilor in diferite sisteme de drept
europene, etc.).

Prin intermediul metodei comparative ca si componentd a metodei logice, am
incercat sda determindm specificul notiunilor abordate 1in diferite societdti sau sisteme
de drept, sub aspect teoretic, dar si practic. Utilizarea acestei metode a fost necesara
pentru a cerceta si evidentia asemandrile si deosebirile intre sistemul roman de drept
si cele ale altor state, sub aspectul reglementarii juridice a protectiei cetateanului si

asigurdrii starii de securitate a acestuia, prin intermediul dreptului administrativ.



Lucrarile de specialitate in domeniu, atat cele romanesti, cat si cele din spatiul
european au constituit un pretios material de studiu; de asemenea, legislatia in
materie: atat cea romaneasca, cat si legislatia Uniunii Europene.

Pe parcursul intregii cercetari, am analizat suportul legislativ (norme primare,
secundare si tertiare), dar si jurisprudenta in materie, pornind de la Legea
fundamentald a Romaniei, pana la documente internationale de protejare a
cetdteanului, la care au aderat state de pe toate continentele, cum ar fi: Carta
Organizatiei Natiunilor Unite, Pactul privind drepturile civile si politice, Pactul
privind drepturile economice, sociale si culturale, alte documente internationale cu
vocatie universald, precum si documente ce protejeaza drepturile omului in cadrul
organizatiilor cu vocatie regionald (sistemul european, inter-american, african si
asiatic de protectie a drepturilor omului).

In absenta unor interpretdri doctrinare, de multe ori pe parcursul cercetdrii
ne-am confruntat cu situatia de a aborda in premierd anumite aspecte, cdutind sd
alegem intepretarea potrivitd.

Pe langa toate acestea, intrucat evolutia societdtii contemporane se raporteaza
direct la mediul internet, aceastd modalitate de documentare a constituit un instrument
de lucru extrem de util, prin accesarea in mod rapid a informatiilor cuprinse pe
diferite site-uri de profil.

Cu acest prilej, apreciem ca un aspect pozitiv multitudinea de materiale care se
regasesc pe internet in domeniul securitdtii, uneori in detrimentul acelora tiparite.

In finalul lucrarii am expus cateva Concluzii §i propuneri de lege ferenda, care
se vor a sintetiza aspectele de noutate si originalitate abordate pe tot parcursul
lucrarii.

Modul de analiza a factorilor de risc s1 a amenintarilor de catre state constituie
problema fundamentald a prezentului, dar si a viitorului, iar amenintarile asimetrice

impun, mai mult ca oricand, crearea unor programe educationale adresate populatiei



aflata la varsta scolarizarii, dar si adulte, in domeniul dezarmarii si al neproliferarii
armelor de distrugere in masd si armamentului conventional, dar deopotrivd in
domeniul terorismului international.

Pentru aceste motive, am subliniat necesitatea ca Romania si-si armonizeze in
mod permanent legislatia cu partenerii de actiune.

In acelasi context, devine importantd consolidarea procesului de cooperare la
nivelul autorititilor decizionale in materia securititii din tara noastrd, in sensul
elabordrii nu doar de protocoale teoretice intre institutii, ci al realizarii de intalniri
periodice, de exercitii simulate in domenii ale securitatii, care sa aiba rolul de a
familiariza personalul cu atributiile specifice si de a trasa directii concrete de actiune
in astfel de situatii.

La elaborarea textelor de lege, in formularea definitiilor, trebuie avute in vedere
elemente din dreptul national, dar si elemente din dreptul international (cu raportare
permanentd la prevederile Constitutiei Romaniei, revizuita, precum si la prevederile
documentelor internationale in materia drepturilor si libertdtilor fundamentale ale
omului).

Dupa cum am incercat sd ardtam in analiza noastrd, termenii “securitate” si
“sigurantd” sunt aproape complementari, cu amendamentul ca “securitatea” implica si
actiunea unei entitdti fizice/ juridice de a proteja, iar siguranta mai mult pe cea de a te
simti protejat (in aceeasi calitate, de entitate fizicd/ juridica).

In acest sens, considerim ci se impune ca tara noastra si giseascd resursele,
inclusiv la nivelul elaborarii legislatiei in domeniu, de a depasi experienta comunista
st a se ralia cadrului legislativ international, prin incorporarea termenului “securitate”
in legislatia nationala.

Totodata, dincolo de adaptarea procesului legislativ in materia drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului, apreciem cd Romania trebuie s inifieze

programe de constientizare a populatiei inclusiv asupra situatiillor care permit



restrangerea drepturilor si libertatilor cetatenilor, in scopul realizarii starii de
securitate.

In concluzie, intr-un prezent guvernat de amenintiri asimetrice, sistemul
administratiei publice, prin intregul sau aparat, creat demult in istorie pentru a servi
interesul public, pentru a asigura respectarea drepturilor si libertdtilor fundamentale
ale omului in procesul de punere in executare a legilor intr-un stat de drept, trebuie sa

se adapteze si sa se reformeze, in vederea infruntarii noilor pericole.



