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REZUMATUL TEZEI DE DOCTORAT 

cu titlul 

REGIMUL JURIDIC AL REALIZ RII FUNC IEI DE GARANT AL 

SECURIT II NA IONALE DE C TRE AUTORIT ILE 

ADMINISTRA IEI PUBLICE 

 

Cuvinte cheie: securitate, amenin ri, drepturi, libert i, protec ie, restrângere. 

 

Teza de doctorat cu titlul � REGIMUL JURIDIC AL REALIZ RII 

FUNC IEI DE GARANT AL SECURIT II NA IONALE DE C TRE 

AUTORIT ILE ADMINISTRA IEI PUBLICE�, elaborat  sub coordonarea 

tiin ific  a domnului prof.univ.dr. Ioan Alexandru, abordeaz  o tem  de interes 

general permanent i anume securitatea na ional  în contextul securit ii globale, 

privit  din punct de vedere juridic, ca func ie a autorit ilor administra iei publice. 

Lucrarea este structurat   în Introducere (10 pagini), 6 ( ase) Capitole 

con inând un num r de 271 pagini, Concluzii i propuneri de lege ferenda (7 

pagini), 3 Anexe (14 pagini) i Bibliografie (7 pagini).  

Prezentarea realizat  în continuare, sub form  de rezumat, cu privire la 

con inutul tezei de doctorat, va scoate în eviden  importan a temei cercetate, din 

perspectiva demonstra iei juridice a faptului c  fiecare dintre atribu iile administra iei 

publice, începând cu scopul nobil pentru care aceasta a fost creat  � ocrotirea 

cet eanului � poate fi interpretat  ca element de realizare a securit ii na ionale.   

Punctul de pornire în elaborarea lucr rii a fost ideea c  administra ia, prin 

func ia sa executiv , este creat  tocmai în slujba cet enilor, iar întreg sistemul 

acesteia tinde la ameliorarea comunic rii între administra ie i administra i. 

Administra ia serve te �interesul public�.  
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Am ar tat în cercetarea noastr  c  asist m la o demultiplicare a con inutului 

func iei de �asigurare a securit ii�, pentru c  orice structur  de stat care ac ioneaz  

pentru binele public, îndepline te i o func ie de asigurare a securit ii cet enilor. 

În primul capitol � Securitatea na ional  i drepturile fundamentale ale 

cet enilor, am abordat comparativ termenii de securitate na ional  i siguran  

na ional , dup  care am explicat regimul juridic al protec iei drepturilor omului în 

cadrul instrumentelor cu voca ie universal  i regional . 

Am apreciat ca necesar , în cadrul acestui capitol, o detaliere a Tratatului de la 

Lisabona, raportat  la drepturile fundamentale ale cet enilor. 

În al doilea capitol � Rolul i func iile administra iei publice, am detaliat 

rolul autorit ilor administrative cu func ii specifice prin prisma necesit ii asigur rii 

st rii de securitate na ional .  

Am acordat o aten ie deosebit  Consiliului Suprem de Ap rare a rii, structur  

administrativ  autonom , care �împrumut � ocupan ii anumitor func ii din diferite 

structuri ale statului cu atribu ii în domenii strategice, precum ap rarea sau 

securitatea, dar care, prin toate func iile pe care le îndepline te, se constituie într-un 

organ decizional de vârf la nivelul institu iilor autohtone cu atribu ii în materie de 

securitate. 

Am abordat no iunea de for e armate raportându-ne la faptul c , în România, au 

fost asimilate categoriei func ionarului public anumite structuri care apar ineau 

armatei i s-a creat institu ia func ionarului public cu statut special. 

În al treilea capitol � Conlucrarea administra iei publice cu celelalte 

autorit i publice, am analizat comparativ legisla ia, doctrina i jurispruden a, prin 

raportare la limitele puterii discre ionare a autorit ilor administra iei publice cu 

atribu ii în asigurarea i garantarea st rii de securitate na ional . 

Din acest punct de vedere, am apreciat c  serviciile de informa ii se constituie 

într-o important  component  a sistemului administra iei publice.  
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Urm rind cadrul legal, am apreciat c  controlul parlamentar asupra structurilor cu 

atribu ii în domeniul securit ii na ionale ar putea fi interpretat i ca o extensie  a 

prevederilor art. 16 din Legea nr. 51/1991, în sensul c  mijloacele de ob inere a 

informa iilor necesare siguran ei na ionale nu trebuie s  lezeze, în niciun fel, 

drepturile sau libert ile fundamentale ale cet enilor, via a particular , onoarea sau 

reputa ia lor, ori s  îi supun  la îngr diri ilegale.  

Abordarea instrumentelor de restrângere a unor drepturi i libert i 

fundamentale s-a realizat prin raportare la jurispruden a intern  i a Cur ii Europene a 

Drepturilor Omului: Legea nr. 298/2008, privind re inerea datelor generate sau 

prelucrate de furnizorii de servicii de comunica ii electronice, declarat  

neconstitu ional , Patriot Act � S.U.A., Decizia Cur ii Constitu ionale a României, nr. 

766 din 7 noiembrie 2006, referitoare la excep ia de neconstitu ionalitate a unor 

dispozi ii din Legea nr. 51/1991 privind siguran a na ional  a României i Legea nr. 

182/2002 privind protec ia informa iilor clasificate, Hot rârea CEDO din 26 aprilie 

2007 pronun at  în cauza �Dumitru Popescu vs. România�, Hot rârea CEDO din 1 

iulie 2008 pronun at  în cauza �Calmanovici împotriva României�. 

Totodat , am realizat o analiz  practic  a punerii în aplicare a mandatului 

european de arestare de c tre o instan  din România i am analizat comparativ 

legisla ia european  în materia exper ilor. 

În finalul capitolului am tratat restrângerea unor drepturi i libert i 

fundamentale pe timpul st rilor excep ionale i am analizat date statistice referitoare 

la punerea în aplicare în ara noastr  a unui text de lege cu privire la înc lcarea 

drepturilor i libert ilor cet enilor. 

În al patrulea capitol � Rolul de decizie i coorodonare în domeniul 

securit ii na ionale al institu iilor administra iei publice, am abordat problematica 

bunei guvern ri, inclusiv prin efectuarea unei analize comparative a aspectelor 
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referitoare la asigurarea securit ii na ionale a României în Programul de guvernare 

2005-2008 i Programul de guvernare 2009-2012. 

Am abordat rela ia institu iilor din domeniul securit ii cu societatea civil  i 

liberul acces al cet enilor la informa iile de interes public, realizând, dup  

prezentarea legisla iei europene în domeniu, un studiu de caz cu privire la practica 

înregistrat  la Curtea de Apel Craiova, având ca obiect prevederile Legii nr. 

544/2001, privind liberul acces la informa iile de interes public, actualizat . 

În al cincilea capitol � Protec ia cet enilor prin administra ia public  în 

state europene, am pornit de la idea c  legalitatea constituie condi ie esen ial  a 

protec iei i am analizat comparativ mijloacele de protec ie a cet enilor în diverse 

state europene cu raportare la România. 

Totodat , am analizat institu ia codului de conduit , a ministerului public i a 

avocatului poporului, prin prisma rolului în protejarea drepturilor i libert ilor 

cet enilor.  

Într-o analiz  a institu iilor care protejeaz  cet eanul, am inclus câteva 

observa ii asupra protec iei acordate de Uniunea European  propriilor cet eni la nivel 

diplomatic i consular. 

În al aselea capitol � România i organismele interna ionale de securitate, 

am abordat arhitectura noului sistem de securitate european  i euro-atlantic , prin 

prisma riscurilor la adresa acestuia, dar i a reac iilor specifice ale componentelor 

sale: Organiza ia Na iunilor Unite, Organiza ia Tratatului Atlanticului de Nord, 

Uniunea European , Uniunea Europei Occidentale, Organiza ia pentru Securitate i 

Cooperare în Europa, Parteneriatul pentru Pace, Politica European  de Securitate i de 

Ap rare. 

A fi decident în domeniul securit ii na ionale este deopotriv  o datorie i o 

onoare, i din acest punct de vedere institu iilor cu asemenea atribu ii le revine marea 
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responsabilitate de a g si calea de echilibru între interesul public i interesul na ional 

de securitate.  

La finalul capitolului am abordat cadrul legislativ interna ional în materia 

asigur rii st rii de securitate din perspectiva riscurilor asimetrice � cu prec dere 

armele de distrugere în mas  i terorismul, amenin ri ale lumii moderne care au 

obligat guvernele s  le rezerve un loc aparte în documentele elaborate la nivel 

interna ional. 

Am analizat la finalul capitolului jurispruden a unei instan e din România cu 

privire la actele de terorism s vâr ite pe teritoriul rii noastre de minori i am preluat 

în extras evaluarea Serviciului Român de Informa ii cu privire la alarm rile cu 

con inut terorist din România. 

 

Pe parcursul lucr rii, am apelat la diferite metode de cercetare tiin ific : 

metoda istoric , metoda comparativ , precum i alte strategii de cercetare (analiza 

diferitelor documente, acte normative, participarea la manifest ri de specialitate, etc.).  

Prin intermediul metodei istorice ne-am propus s  identific m i s  subliniem 

noi valen e ale diferitelor concepte abordate, determinate de evolu ia i exigen ele 

societ ii contemporane (func iile administra iei publice, conceptele de securitate 

na ional  i siguran  na ional , protec ia cet enilor în diferite sisteme de drept 

europene, etc.).  

Prin intermediul metodei comparative ca i component  a metodei logice, am 

încercat s  determin m specificul no iunilor abordate  în diferite societ i sau sisteme 

de drept, sub aspect teoretic, dar i practic. Utilizarea acestei metode a fost necesar  

pentru a cerceta i eviden ia asem n rile i deosebirile între sistemul român de drept 

i cele ale altor state, sub aspectul reglement rii juridice a protec iei cet eanului i 

asigur rii st rii de securitate a acestuia, prin intermediul dreptului administrativ.  
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Lucr rile de specialitate în domeniu, atât cele române ti, cât i cele din spa iul 

european au constituit un pre ios material de studiu; de asemenea, legisla ia în 

materie: atât cea româneasc , cât i legisla ia Uniunii Europene. 

Pe parcursul întregii cercet ri, am analizat suportul legislativ (norme primare, 

secundare si ter iare), dar i jurispruden a în materie, pornind de la Legea 

fundamental  a României, pân  la documente interna ionale de protejare a 

cet eanului, la care au aderat state de pe toate continentele, cum ar fi: Carta 

Organiza iei Na iunilor Unite, Pactul privind drepturile civile i politice, Pactul 

privind drepturile economice, sociale i culturale, alte documente interna ionale cu 

voca ie universal , precum i documente ce protejeaz  drepturile omului în cadrul 

organiza iilor cu voca ie regional  (sistemul european, inter-american, african i 

asiatic de protec ie a drepturilor omului).       

În absen a unor interpret ri doctrinare, de multe ori pe parcursul cercet rii 

ne-am confruntat cu situa ia de a aborda în premier  anumite aspecte, c utând s  

alegem intepretarea potrivit . 

Pe lâng  toate acestea, întrucât evolu ia societ ii contemporane se raporteaz  

direct la mediul internet, aceast  modalitate de documentare a constituit un instrument 

de lucru extrem de util, prin accesarea în mod rapid a informa iilor cuprinse pe 

diferite site-uri de profil.  

Cu acest prilej, apreciem ca un aspect pozitiv multitudinea de materiale care se 

reg sesc pe internet în domeniul securit ii, uneori în detrimentul acelora tip rite.  

În finalul lucr rii am expus câteva Concluzii i propuneri de lege ferenda, care 

se vor a sintetiza aspectele de noutate i originalitate abordate pe tot parcursul 

lucr rii. 

Modul de analiz  a factorilor de risc i a amenin rilor de c tre state constituie 

problema fundamental  a prezentului, dar i a viitorului, iar amenin rile asimetrice 

impun, mai mult ca oricând, crearea unor programe educa ionale adresate popula iei 
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aflat  la vârsta colariz rii, dar i adulte, în domeniul dezarm rii i al neprolifer rii 

armelor de distrugere în mas  i armamentului conven ional, dar deopotriv  în 

domeniul terorismului interna ional. 

Pentru aceste motive, am subliniat necesitatea ca România s - i armonizeze în 

mod permanent legisla ia cu partenerii de ac iune. 

În acela i context, devine important  consolidarea procesului de cooperare la 

nivelul autorit ilor decizionale în materia securit ii din ara noastr , în sensul 

elabor rii nu doar de protocoale teoretice între institu ii, ci al realiz rii de întâlniri 

periodice, de exerci ii simulate în domenii ale securit ii, care s  aib  rolul de a 

familiariza personalul cu atribu iile specifice i de a trasa direc ii concrete de ac iune 

în astfel de situa ii. 

La elaborarea textelor de lege, în formularea defini iilor, trebuie avute în vedere 

elemente din dreptul na ional, dar i elemente din dreptul interna ional (cu raportare 

permanent  la prevederile Constitu iei României, revizuit , precum i la prevederile 

documentelor interna ionale în materia drepturilor i libert ilor fundamentale ale 

omului). 

Dup  cum am încercat s  ar t m în analiza noastr , termenii �securitate� i 

�siguran � sunt aproape complementari, cu amendamentul c  �securitatea� implic  i 

ac iunea unei entit i fizice/ juridice de a proteja, iar siguran a mai mult pe cea de a te 

sim i protejat (în aceea i calitate, de entitate fizic / juridic ). 

În acest sens, consider m c  se impune ca ara noastr  s  g seasc  resursele, 

inclusiv la nivelul elabor rii legisla iei în domeniu, de a dep i experien a comunist  

i a se ralia cadrului legislativ interna ional, prin încorporarea termenului �securitate� 

în legisla ia na ional . 

Totodat , dincolo de adaptarea procesului legislativ în materia drepturilor i 

libert ilor fundamentale ale omului, apreciem c  România trebuie s  ini ieze 

programe de con tientizare a popula iei inclusiv asupra situa iilor care permit 
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restrângerea drepturilor i libert ilor cet enilor, în scopul realiz rii st rii de 

securitate. 

În concluzie, într-un prezent guvernat de amenin ri asimetrice, sistemul 

administra iei publice, prin întregul s u aparat, creat demult în istorie pentru a servi 

interesul public, pentru a asigura respectarea drepturilor i libert ilor fundamentale 

ale omului în procesul de punere în executare a legilor într-un stat de drept, trebuie s  

se adapteze i s  se reformeze, în vederea înfrunt rii noilor pericole. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


