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Prezenta teza de doctorat se focalizeaza asupra perspectivei economico-
financiare a instrumentelor structurale de finantare in Uniunea Europeana pentru
perioada 2007-2013. Pornind de la descrierea experientelor altor tari in exercitii
precedente de finantare, studiul propune modele pentru analiza finantarilor din
instrumente structurale, la nivelul regiunilor de dezvoltare.

Obiectivele tezei sunt in stransa corelat ie, la nivel operat ional, cu
urmatoarele aspecte, care au reprezentat s i liniile orientative ale muncii de cercetare:
- oferirea unei descrieri amanuntite a arhitecturii si inter-relationdrii functionale a
instrumentelor structurale de finanatare (ISF),

- prezentarea de diferite studii de caz din tari membre ale UE,

- introducerea unor principii de modelare cu aplicabilitate in topica lucrarii,

- descrierea amanuntita a arhitecturii si inter-relationarii functionale a programelor
operationale (PO) in Romania,

- efectuarea unei cercetari empirice asupra procesului de absorbtie a ISF in Romania,



- propunerea unor modele econometrice (ME) privind absorbtia ISF la nivel de PO si
regiune de dezvoltare.

Sub aspect metodologic, analiza se bazeaza, intr-un mod intensiv, pe multa
cercetare empiricd si stiintifica. Astfel, identificarea si selectarea informatiilor
relevante pentru partile descriptive ale lucrarii au presupus muncd de tipul desk
research asupra literaturii de specialitate, a legislatieit UE si nationald, in cazul
Romaniei, dar si a documentelor ce seteazd aspecte de substantd in ceea ce priveste
ISF. Metodele de cercetare empirica au fost utilizate pentru munca de tipul "field
research™ asupra situatiei programelor operationale (PO) in Romania. Cercetarea a
presupus, totodatd, atat analiza calitativa, cat si cantitativa. In acest sens, s-a optat
pentru modelare econometrica privind absorbtia ISF la nivel de PO si regiune. Se
prezinta astfel, pentru evidentierea caracterlui complex al topicii abordate principii de
modelare econometrica, precum si cateva tipuri reprezentative de modele folosite cu
succes - HERMIN, QUEST si E3ME. De asemenea, se prezinta rezultatele obtinute in
urma aplicarii unor asemenea modele in cazul unor tari care fie fac parte din valul
premergator de aderare (1 mai 2004) - mai apropiate deci din punct de vedere al
tipului de probleme macroeconomice de Roménia, fie au sisteme nationale de
accesare a ISF similare cu cele din tara noastri. In ceea ce priveste modelele
econometrice propose, pentru fiecare PO, se preferd robustetea unui model tip
GARCH, cu o plaja larga de variabile relevante. Aceste sectiuni ale tezei reprezintd,
propriu-zis, contributia originald a lucrarii in cadrul domeniului specific de cercetare.
Se mentioneaza faptul ca aceste sectiuni au facut obiectul unei adaptari permanente la
realitatile (macro)economice, sociale si politice, la nivel de tara si la nivel global,
modele prezentate suferind transformari semnificative in comparatie cu cele
dezvoltate in primele faze ale elaborarii tezei (aceste lucruri se pot observa analizand
lucrarile concepute de catre doctorand, in dinamicd temporald, pe parcursul realizarii
tezei).

Ca si structurd, lucrarea urmareste o linie a detalierii de la general-contextual

la particular-aplicat de-a lungul a sase capitole, dupa cum se prezinta in continuare.

CAPITOLUL 1 - INTRODUCERE
Acest prim capitol, in corelat ie cu un "Cuvant inainte", aratd geneza ideii

care a stat la baza elaborarii tezei de doctorat t i face considerat ii generale asupra



obiectivelor, direct iilor de cercetare, metodologiei folosite si a rezultatelor
obt inute.

CAPITOLUL 2 - CADRUL ECONOMIC SI INSTITUTIONAL
ACTUAL AL INSTRUMENTELOR STRUCTURALE DE FINANTARE
iN UNIUNEA EUROPEANA

2.1. Introducere

2.2. Cadrul european al instrumentelor structurale de finantare din

perspectiva Tratatului de la Lisabona

2.3. Cadrul economic actual al instrumentelor structurale de

finantare in Uniunea Europeana

2.4. Concluzii partiale

Capitolul al doilea prezintd cadrul economic si institutional actual al
instrumentelor structurale de finantare in Uniunea Europeand. Acesta schiteaza o
pozitionare de ansamblu a tematicii in reperele setate de Tratatul de la Lisabona
revizuit (Decembrie, 2009). Principalele instrumentele structurale de finantare in
Uniunea Europeana in cadru perspectivei economico-finaciare pentru perioada 2007-
2013 sunt redate in continuare prin explicarea principiilor lor de operare, a impactului
economic §i social al acestora, precum si a arhitecturii institutionale angrenatd la

nivelul Uniunii Europene.

CAPITOLUL 3 - STUDII DE CAZ PRIVIND IMPLEMENTAREA
INSTRUMENTELOR STRUCTURALE DE FINANTARE iN STATELE
MEMBRE ALE UNIUNII EUROPENE

3.1. Introducere

3.2. Prezentare generala a fondurilor structurale si de coeziune

3.3. Modele econometrice de interes — prezentare generali

3.4. Modelarea convergentei venitului regional in UE-2562

3.5. Impactul instrumentelor structurale - Grecia

3.6. Impactul instrumentelor structurale - Cehia

3.7. Impactul instrumentelor structurale - Polonia

3.8. Concluzii partiale

Capitolul al treilea este centrat pe prezentarea unor studii de caz privind
implementarea instrumentelor structurale de finantare in statele membre ale Uniunii
Europeane. Dupd o prezentare generald a fondurilor structurale si de coeziune, sunt
introduse principalele aspecte ce privesc modelele econometrice de interes, urmate de
un exercitiu de modelare a convergentei venitului regional in UE-25.

Impactul instrumentelor structurale este descris Tn acest capitol, Tn scopul
stabilirii unui referential comparativ, pentru trei state membre ale UE: Grecia, Cehia

si Polonia. La alegerea acestor trei studii de caz au contribuit aspecte care t in seama



de structura economiei, arhitectura regiunilor de dezvoltare, modul de concepere a
programelor operat ionale de finant are care "transforma" Instrumentele Structurale

de Finant are ale UE n intervent ii nat ionale s i, bineint eles, aspecte interculturale.

CAPITOLUL 4 - REZULTATELE PRIMEI ETAPE DE
IMPLEMENTARE A STRATEGIEI 2007-2013 PRIVIND
NTRUMENTELE STRUCTURALE DE FINANTARE SI
PROGRAMELE OPERATIONALE iN ROMANIA

4.1. Introducere

4.2. Rezultatele primei etape de implementare a strategiei 2007-

2013 privind instrumentele structurale de finantare. Analiza socio-

economica

4.3. Programele operationale

4.4. Stadiul implementarii programelor operationale la 30

septembrie 2009

4.5. Perspective ale absorbtiei

4.6. Concluzii partiale

Cel de-al patrulea capitol introduce elementele conexe tematici specifice
pentru Romania. Descrierea este astfel particularizatd prin prezentarea rezultatelor
primei etape de implementare a strategiei 2007-2013 Tn Romania pe baza unei analize
socio-economice cuprinzatoare: context macroeconomic, infrastructurd de baza, de
mediu si energetica, competitivitate, capital uman, sdnatate si bundstare, capacitate
administrativa si aspecte regionale. In continuare este descrisa arhitectura programele
operationale din Romania - axele prioritare, domeniile majore de interventie, aspecte
legate de eligibilitatea diferitelor, actiuni, alocari financiare estimative, precum si alte
informatii operationale - respectiv Programul Operational Sectorial Dezvoltarea
Economice, Programul Operational Sectorial Transport, Programul Operational
Mediu, Programul Operational Dezvoltarea Capacitatii, Programul Operational
Regional si Programul Operational Asistentda Tehnicd. Tinind cont de stadiul
implementdrii programelor operationale la 30 septembrie 2009 sunt expuse si

perspectivele absorbtiei in Romania., urmate de concluzii partiale.

CAPITOLUL 5 - ABSORBTIA FONDURILOR STRUCTURALE N
ROMANIA
5.1. Introducere
5.2. Absorbtia fondurilor structurale - o noua provocare pentru
Romania
5.3. Modele econometrice integrate



5.4. Evaluarea econometrica a sistemelor educationale - 259

5.5. Rezultate obtinute in urma aplicarii modelului econometric de
absorbtie a fondurilor structurale in regiunile de dezvoltare din
Romania

Capitolul al cincelea ofera o imagine cuprinzatoare asupra procesului de
absorbtie a fondurilor structurale In Romania. Dupa creionarea absorbtiei fondurilor
structurale pe coordonatele unei noi provocari pentru Romania, analiza este axata pe
dezvoltarea unor modele econometrice integrate pentru productia si factorii non-rival,
progresul tehnologic involuntar, cercetarea stiintifica, capitalul uman, cheltuieli si
crestere guvernamentald si dinamica procesului. Totodatd, se detaliazd evaluarea
econometrica a sistemelor educationale si se prezintd rezultatele obtinute In urma
aplicdrii modelului econometric de absorbtie a fondurilor structurale in regiunile de
dezvoltare din Romania. Analiza s-a efectuat pentru fiecare program operat ional in
parte S i a fost bazatd pe colectarea seturilor de date necesare acestei analize, dupa
cum urmeaza: date de intrare, date de calibrare S i date de intrare. Se face ment iunea
ca procesul de colectare a acestor date a fost unul extrem de intensiv S i ca situat ia
prezentati este de data recenta - 31 iulie 2010.

Aplicarea modelelor propuse seturilor de date disponibile a permis
identificarea unor concluzii pline de substant &, dupa cum urmeaza:

e Modelele sunt caracterizate de un grad ridicat de complexitate.

e Observatiile temporale sunt limitate datoritd specificului acestor interventii si
datorita lipsei datelor oficiale de raportare - Autoritatea pentru Coordonarea
Instrumentelor Structurale (ACIS) a inceput doar recent sd publice date
globale cu referire la sumele contractate si la platile efectuate.

o Date fiind diferentele de ordin de marime intre diferitele variabile considerate
s-a preferat folosirea unei scari logaritmice, care aplatiseaza aceste diferente;
inconvenientul a fost reprezentat de faptul ca interpretarea rezultatelor nu mai
prezinta acelasi caracter intuitivo-comparativ in interpretare si ca, din punct de
vedere al calculului numeric posibilitatea aparitiei erorilor de overflow a fost
ridicatd, mai ales in cazul seriilor care prezintd valori identice in ani
consecutivi. In aceasta situatie s-a procedat la modificarea variabilelor, fara
insd a diminua in vreun fel gradul acestora de semnificatie pentru functionarea

corectd a modelului.



e Toate modelele folosite converg, dar cu un grad ridicat de volatilitate. Acest
lucru se explica atat prin dimensiunea redusa a numarului de campuri din
seriile de timp, cét si prin imposibilitatea modelarii anumitor factori externi
care au impactizat accesarea acestor finantari (e.g. audit al Comisiei Europene
si punerea pe stand-by a POS-DRU o perioada de timp, factori politici -
alegeri, remanieri guvernamentale, dificultatea asigurarii cofinantarii nationale
etc.).

e Toate testele statistice aplicate (Akaike, Schwarz, Durbin-Watson) si
corelogramele prezintd valori normale pentru acest gen de modelare si pentru
aceastd dimensiune a seriilor de timp.

e Modelele, in ciuda volatilitatii procesului de convergenta prezinta a acoperire
larga a interventiei instrumentelor structurale (prin prisma plajei largi de
variabile folosite si a includerii logice a acestora in fiecare model).

e Modelele pot fi folosite pentru analiza situatiei viitoare a procesului de
absorbtie a fondurilor structurale in Romania.

e Modelele pot fi imbunatatite, rafinate, prin introducerea suplimentard a unor
alt seturi de variabile, care sa faca referire atidt la aspectele strict
tehnice/financiare, cat si la unele relationate modelarii factorului politic,
decizional, contextului international etc. In aceasti situatic se poate insd
modifica fundamental modalitatea de solutionare a modelului.

e Modelul poate fi folosit pentru dezvoltarea strategiilor de accesare a
instrumentelor structurale Tn Romania si se poate constitui intr-un instrument

bun pentru imbunatirea viitoarelor initiative de programare.

Capitolul se incheie cu expunerea tendintelor in absorbtia fondurilor

identificate pe baze analitice.

CAPITOLUL 6 - CONCLUZII GENERALE

Acest capitol aratacum, prin valorificarea bunelor progrese inregistrate deja in
numeroase domenii prioritare $i prin eliminarea intarzierilor, statele membre,
regiunile si partile interesate Tn programe isi pot atribui i pot realiza obiectivele

programelor pentru perioada 2007-2013. Tn acest sens Comisia cere statelor membre



sa imbundtdteascd punerea in aplicare a programelor cu o transparentd sporitd, munca
in retea si schimb de bune practici, precum si cu imbunatatiri ale politicilor n cadrul
prioritatilor politicii de coeziune pentru a-si aduce o prima contributie foarte
importantd la realizarea strategiei Europa 2020, a initiativelor reprezentative ale
acesteia §i a obiectivelor sale cuantificate. Prezenta teza, prin setul de modele
econometrice propuse, aduce un plus de know-how in operat iunile de analiza S i

fundamentare specifice construirii unui exercit iu de programare cat mai eficient.



