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Parcurgem o etapa in care societatea se confrunta cu fenomene
ecologice distructive care impun solutii cat mai rapide si mai eficiente.
Incalzirea globali, schimbarile climaterice, poluarea aerului, a apei, a solului
si subsolului, invazia deseurilor si a organismelor modificate genetic,
scaderea drastica a biodiversitatii, sunt doar cateva dintre cele mai acute
probleme care trebuie tinute in frau prin masuri de protectie, conservare si
ameliorare a mediului.

Lucrarea si-a propus ca obiectiv principal realizarea unei analize
atente a evolutiei principiilor de drept al mediului la nivelul celor trei ordini
juridice - nationala, al Uniunii Europene si internationala.

Toate aspectele de mediu care trebuie protejate, conservate si
ameliorate, pot fi controlate doar dacd existd un sistem legislativ bine
inchegat. Din acest punct de vedere, in domeniul dreptului mediului cadrul
juridic specific s-a format rapid, fiind absolut necesar pentru rezolvarea
problemelor ecologice presante.

In acelasi ritm alert s-au cristalizat si principiile de drept al mediului
care constituie osatura intregului domeniu. De multe ori, atunci cand nu

existd norme juridice specifice pentru a rezolva o anumita situatie, se aplica



principiile generale de drept, dat fiind caracterul lor de idei generale,
calauzitoare si diriguitoare ale domeniului.

Un principiu este un inceput in plan ideal sau o sursa de actiune.
Principiile sunt acele idei de baza, unanim acceptate, ca baza a
rationamentelor intr-un anumit domeniu. Formularea principiilor constituie
prima etapd a existentei acestora pentru ca ele capata fortd doar In momentul
in care sunt recunoscute si consacrate. Legiuitorul are obligatia de a stabili
in cadrul unor acte normative continutul principiilor, insd aplicarea lor nu
este posibila decat in momentul in care puterea executiva, mai exact
Guvernul, stabileste setul de masuri necesare pentru punerea lor in practica.

Mult timp problemele de mediu au fost rezolvate pe baza unei
raspunderi civile , iar o raspundere specifica s-a format abia dupa ce a fost
constientizata ,,criza de mediu" si s-a trecut la conturarea sanctiunilor
aplicabile prejudiciilor ecologice.

Motivatia realizarii prezentei teze a plecat de la un fapt
real:principiile de drept al mediului au fost supuse analizei doar intr-un
numadr restrans de lucrari stiingifice si articole. Desi problemele de mediu se
afla in prim planul preocuparilor de data recentd, doctrina si jurisprudenta de
mediu sunt inca in etapa de formare si consolidare.

Principiile reprezinta osatura unui domeniu, dar cu toate acestea
garantarea principiilor nu asigura aplicarea lor la persoanele fizice si
juridice. Pentru dreptul mediului, notiunea de principiu a evoluat pe fondul
cresterii importantei reglementarilor privind protectia, conservarea si
ameliorarea mediului. La randul lor, reglementarile au fost impulsionate sa
se formeze si sa se dezvolte de situatia de criza ecologica care a necesitat

masuri legislative cit mai urgente.



Conceptul de "principiu fundamental” de drept are mai multe
acceptiuni ce difera de la un sistem juridic la altul, de la o ramura de drept la
alta. Ineditul pe care il aduce notiunea de principiu in dreptul mediului
rezida din continutul sau diferit in functie de ordinea juridica la care se
raporteaza:

In dreptul national, principiile sunt consacrate expres ca reguli de
drept pozitiv si li se conferda statutul de norme de conduitd de maxima
generalitate si universalitate, obligatorii in domeniul respectiv.

Tn dreptul Uniunii Europene al mediului, principiile au un statut
intermediar, nefiind reguli juridice depline si direct aplicabile, ci mai
degraba linii directoare pe care UE trebuie sa-si fondeze politica de mediu
in general si actele legislative in special.

In dreptul international al mediului, conceptul de principiu rimane
imprecis, fiind utilizat cel mai frecvent pentru a desemna o constanta
evidentd, o realitate pertinentd, concluziile unei analize $i norme generale
obligatorii.

In functie de amploarea si de influenta lor asupra continutului
ansamblului reglementarilor juridice de mediu, principiile acestei ramuri de
drept pot fi grupate in doud categorii: principii fundamentale si principii
generale (subsidiare primei categorii).

Criteriul dupa care s-a realizat aceasta clasificare este cel referitor la
amploarea si influenta principiilor asupra continutului ansamblului
reglementarilor juridice de mediu.

Principiile fundamentale se regasesc consacrate la toate nivelurile
dreptului mediului, national, regional (al UE), international, si privesc
intregul sau continut ,constituind osatura care 1i confera unitate, coerenta,

stabilitate si unicitate.



Din categoria principiilor fundamentale fac parte principiile:
prevenirii, precautiei, protectiei mediului, conservarii mediului, amelioram
calitatii - mediului, ,, poluatorul plateste”, raspunderea de mediu gi
principiile participarii umane (dreptul omului la un mediu sanatos).

Principiile generale sunt consacrate la nivelul dreptului mediului si
domina materiile traditionale ale acestuia, dreptul intern, dreptul Uniunii
Europene si dreptul international, si exprima specificul acestora. Principiile
generale sunt:

- Tn dreptul Uniunii Europene sunt principii generale : principiul
corectarii cu prioritate la sursd a atingerilor aduse mediului; principiul
integrarii considerentelor ecologice in toate politicile comunitare; principiul
subsidiaritatii;

- in dreptul international sunt principii generale (specifice):
principiul cooperdrii, obligatia statelor de a solutiona pe cale pasnica
diferendele Tn materie, principiul responsabilitatii comune, dar diferentiate a
statelor, raspunderea statelor pentru pagubele aduse mediului, indatorirea de
asistentd ecologicd, principiul prevenirii, principiul precautiei,principiul
dezvoltarii durabile,etc.

- Tn dreptul intern principiile care stau la baza politicii de mediu Tn
Romania sunt: principiul integrarii cerintelor de mediu in celelalte politici
sectoriale; principiul precautiei in luarea deciziei; principiul actiunii
preventive; principiul retinerii poluantilor la sursa; principiul "poluatorul”
plateste; principiul conservarii biodiversitatii si a ecosistemelor specifice
cadrului biogeografic natural; utilizarea durabila a resurselor naturale;
informarea §i participarea publicului la luarea deciziilor, precum si accesul la
justitie in probleme de mediu; dezvoltarea colaborarii internationale pentru

protectia mediului.



Studiul evolutier principiilor dreptului mediului in lucrarea de
doctorat ,,Principiile fundamentale ale dreptului mediului urmareste
traseul parcurs de politica mondiala de mediu referitoare la protectia,
conservarea si ameliorarea mediului, din faza de debut si panad in perioada
pe care o parcurgem, deci de la faza incipienta, cand doar se conturau ideile
de prevenire, precautie, dezvoltare durabila, conservare, protectie si
ameliorare a mediului si pand la transformarea acestor idei in adevarate
directii de actiune, unele dintre ele cu aplicabilitate si consecinte juridice.

Lucrarea 1si concentreaza continutul in jurul notiunii de "principiu
de drept" al mediului, principiu general sau fundamental, principiu de drept
intern,al UE sau international. Prezentarea detaliatd a principiilor scoate in
evidenta ideea necesitatii existentei unor astfel de idei diriguitoare ale
domeniului, care nu trebuie doar exprimate, ci si transpuse in practica.

Un atare demers de identificare si de prezentare a principiilor de drept
al mediului are o largd relevantd in contextul actual, din mai multe
considerente:

- caracterul de noutate a notiunilor prezentate;

- intelegerea importantei transpunerii si implementarii principiilor
de drept al UE in mod unitar, in toate statele membre;

- constientizarea importantei abordarii cu mai multd competenta
a problemelor de mediu pentru a putea ajuta la reconcilierea
omului cu natura.

Prevenirea, precautia si dezvoltarea durabild sunt concepte deosebit
de novatoare care au schimbat gandirea caracterizatd de inertie care plana
pana nu demult fata de problemele de mediu.

A fi precaut, deci a lua masuri de protectie e mediului chiar i in cazul

unui risc incert, a fi preventiv, adica a preintampina orice prejudiciu adus



resurselor, a conserva resursele existente, a proteja natura, a ameliora datul
natural i a plati pentru poluarea produsa, reprezinta in acest moment cele
sase directii principale de actiune la nivel national, al UE, dar si
international, prin care se realizeaza politica de mediu globala.

De la idee la principiu, evolutia principiilor de drept al mediului, fie
ele nationale, comunitare sau internationale, a cunoscut mai multe etape
succesive, insa finalitatea a fost atinsa In acest moment deoarece aceste
principii sunt consacrate in legi.

Pasul urmator care trebuie facut este acela al implementarii
principiilor in plan real si al transpunerii acestora in practica de mediu a
tuturor statelor pentru obfinerea unor rezultate mai evidente in politica
ecologica mondiala.

O trasatura aparte a principiilor de drept UE al mediului, o reprezinta
faptul ca acestea sunt aplicate in toate tarile care au devenit membre ale
Uniunii Europene.

Lucrarea '‘Principiile fundamentale ale dreptului mediului** este
structurata pe 5(cinci) capitole.

Capitolul I, intitulat ,,INTODUCERE, "este structurat pe patru
sectiuni. Primele doua sectiuni, intitulate ,,Notiunea de principiu
fundamental al dreptului” si ,,Notiunea de principiu in dreptul public si
in dreptul privat” realizeaza o analiza privitoare la originea notiunii de
,principiu", din punct de vedere istoric si cronologic, de la debutul aparitiei
sale ca idee si pana la momentul consacrarii in acte normative. Pentru o mai
bunad structurare a conceptelor si ideilor continute in cadrul celei de a doua
sectiuni, datele au fost organizate pe trei directii, aferente celor trei ordini

juridice distincte: nationald, a Uniunii Europene si internationala.



A treia sectiune, intitulatd ,,Notiunea de principiu in dreptul
mediului”, se ocupa, Tn mod strict, de conceptul de principiu, ca notiune
distinctd in cadrul dreptului mediului, la nivel national, a UE, cat si
international. Aceasta sectiune realizeaza o trecere in revista a principalelor
trasaturi ale notiunii de ,,principiu", intr-un domeniu de cercetare, relativ
nou, si anume cel al problematicii protectiei, conservarii §i ameliorarii
mediului.

A patra sectiune, intitulata ,,Clasificari”’,cuprinde clasificarea
principiilor dreptului mediului la nivelul celor trei ordini juridice: nationala,
a UE si internationala.

La nivelul UE, principiile de drept al mediului sunt prezentate
plecand de la enuntarea acestora in cadrul Programelor de actiune pe
probleme de mediu(cele sase programe), cand aveau doar valoarea unor idet
cu caracter pur declarativ.

in ce priveste dreptul international al mediului,sunt prezentate
principiile fundamentale ale dreptului international cu semnificatii in
dreptul mediului, principiile exprimate in cadrul Conferintei de la
Stockholm si a Conferintei de la Rio, precum si principiile specifice
dreptului international al mediului.

Cel de-al doilea capitol, intitulat ,,PRINCIPIILE DREPTULUI
ROMANESC AL MEDIULUI”, cuprinde zece sectiuni, in care sunt
analizate, pe larg, prin raportare la legislatia romaneasca, urmatoarele
principii: protectia mediului — o problema de interes general, principiul
obiectiv-dezvoltarea durabila, principiul conservarii, principiul ameliorarii
calitatii. mediului, principiul prevenirii, principiul precautiei, principiul

protectiei mediului, principiul ,,poluatorul plateste™, alte reguli generale.



Cel de-al treilea capitol, intitulat ,,PRINCIPIILE DREPTULUI
UNIUNII EUROPENE AL MEDIULUI” cuprinde opt sectiuni, n care
sunt analizate, prin raportare la legislatia Uniunii Europene, urmatoarele
principii: principiul prevenirii degradarii mediului, principiul subsidiaritatii,
principiul precautiei, principiul corectdrii cu prioritate la sursa a atingerilor
aduse mediului, principiul ,,poluatorul plateste”, principiul integrarii
consideratiilor ecologice in toate politicile UE, principiile formulate in
jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene.

Cel de-al patrulea capitol, intitulat ,,PRINCIPIILE
FUNDAMENTALE ALE DREPTULUI INTERNATIONAL AL
MEDIULUI” este structurat pe patru sectiuni intitulate: consideratii
generale, principiile fundamentale ale dreptului international cu semnificatii
in domeniul mediului, principii specifice Dreptului international al mediului,
dezvoltarea durabild a mediului.

In cadrul sectiunii intitulate ,,Principiile fundamentale ale
Dreptului international cu semnificatii in domeniul dreptului” sunt
analizate pe larg, avénd in vedere si practica Curtii Internationale de Justitie
(CIJ), urmatoarele principii: suveranitatea statelor si protectia mediului,
principiul cooperarii internationale in solufionarea problemelor conservarii
mediului, rezolvarea pasnica a diferendelor ecologice, buna vecinatate in
domeniul conservarii si protectiei mediului.

In cadrul sectiunii intitulate ,,Principii specifice Dreptului
international al mediului” sunt analizate pe larg, avind in vedere si
practica Curtii Internationale de Justitie (CIJ), urmatoarele principii:
obligatia statului de a proteja mediul si resursele naturale, obligatia statelor
de a evalua consecintele asupra mediului ale oricarei activitati sau decizii

care ar putea avea implicatii de aceasta naturd, obligatia de supraveghere a



starii mediului, indatorirea de asistentd sociald, informarea si participarea
publicului, principiul ,,poluatorul plateste”, principiul raspunderii statului
pentru prejudicii ecologice, principiul adaptarii cooperarii internationale la
natura poludrii ori caracteristicile zonei geografice supuse protectiei,
principiul prevenirii, principiul precautiei, noile principii ale Dreptului
international al mediului si anume: a) principiul interzicerii producerii si
utilizarii armelor de modificare a mediului; b) principiul raspunderii comune
dar diferentiate.

In cadrul sectiunii intitulate: ,,Dezvoltarea durabili” este analizat, pe
larg, acest concept, cu referire la notiunile de generatii viitoare, utilizarea
durabila a resurselor naturale, utilizarea echitabilda a resurselor naturale,
integrarea mediului s1 a dezvoltarii.

Noutatile lucrarii

- a fost realizata o analizd aprofundatd a notiunii de ,,principiu de
drept” al mediului in plan national, regional (al Uniunii Europene)
si international;

- au fost relevate noile dezvoltari ale principiilor de drept a mediului
tindndu-se seama de practica existentd atat la nivelul Uniunii
Europene, cat si international, cu referire la diverse hotarari
pronuntate de Curtea de Justitie a Uniunii Europene, cat si de
Curtea Internationala de Justitie;

- au fost sugerate alte perspective de rezolvare a problemelor de
mediu actuale, de pe pozifii mai precaute si mat atente la orice
prejudiciu care ar putea afecta mediul, dezvoltarea durabila,

generatiile prezente si viitoare.



Tn cadrul celui de-al cincilea capitol, intitulat ,, CONCLUZII SI
PROPUNERI” , in sectiunea intitulata ,,Propuneri” sunt prezentate patru
propuneri pentru o mai eficientd aplicare a principiilor mediului si 1n
Romania.

Avand in vedere importanta problemelor de mediu cu care se
confruntd lumea contemporana si tinand cont de faptul ca in Romania se afla
in dezbatere publica un proiect de modificare a Constitutiei, s-a propus ca in
cadrul Titlului I, intitulat ,,principii generale” sa se introduca un articol care
sd prevada ca utilizarea resurselor naturale ale tarii nu se poate face decat in
concordanta cu principiul dezvoltarii durabile, iar toate politicile economice
trebuie sd tind seama de principiul integrarii consideratiilor ecologice in
respectivele politici.

Aceasta, datoritd locului pe care normele constitutionale il ocupa in
cadrul sistemului de drept din Romania, fapt ce ar da acestor prevederi o
greutate mai mare si ar obliga legiuitorul ca in toate reglementarile
infraconstitutionale sa {ind seama de ele , dar ar conduce si la o schimbare a
practicii instantelor judecatoresti , care ar fi obligate sa t{ind mai mult seama
de considerentele de mediu chiar si atunci cant este vorba de proiecte de
dezvoltare economica.

O a doua propunere vizeaza necesitatea instituirii unei asigurari
obligatorii, la o societate de asigurare, in cazurile in care desfasurarea unei
activitaiti ar impune efectuarea unui studiu de impact asupra mediului,
respectiv  acordarea unui aviz de mediu pentru desfasurarea activitatii
respective .

Aceasta s-ar impune deoarece, pe de o parte, in aplicarea principiului

poluatorul plateste s-ar putea ca respectivul poluator sa nu dispuna de
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resursele financiare pentru acoperirea despagubirilor, iar pe de alta parte
s-ar putea ca nici autoritatile publice sa nu dispund de fondurile necesare
pentru repararea daunelor de mediu in naturd sau pentru plata despagubirilor
catre tertele persoane pagubite prin poluare.

O a treia propunere vizeaza instituirea unei taxe de mediu in sarcina
tuturor persoanelor fizice si juridice, salariate si respectiv implicate in
activitdfi economice, avand in vedere principiul precautiei dar si pe cel al
prevenirii, tinand faptul ca exista situatii in care nu pot fi identificati
poluatorii (precum in cazul desertificarilor, al eroziunilor solului, al poludrii
apelor subterane etc.), pe de o parte, iar pe de alta parte, pentru derularea
unor programe de prevenire a degradarii mediului sunt necesare fonduri
destul de consistente, tofi cetatenii majori, dar si persoanele juridice care
desfasoara activitati economice, fiind datori sa contribuie la ameliorarea si
protejarea mediului pentru ca si generatiile viitoare sa dispuna de resurse de
dezvoltare.

Cea de-a patra propunere vizeaza modificari legislative in ce priveste
educatia si aceasta deoarece problema protectiei conservarii $i ameliorarii
mediului este , Tn etapa actuala, mai degraba o problema de constientizare a
gravelor probleme de mediu cu care se confrunta omenirea, Of,
congtientizarea acestor probleme nu poate fi realizata prin simpla adoptare
de norme specifice si de organe specializate in domeniu, ci doar printr-0
educatie sistematicad a generatiilor viitoare care nu poate fi realizatd decat in
cadrul Tnvatamantului obligatoriu, absolventii invatamantului superior de
specialitate urmand sa devina doar specialisti si consultanti in rezolvarea

problemelor de mediu.
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