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Buzura

I.Motivatia abordarii temei.

La inceputul anilor 1970, cand debuta ,era ecologicd” se
afirma — parafrazindu-l pe Malraux, ci ,,secolul XXI va fi ecologist sau
nu va fi deloc”.

Ajuns la dimensiunea mileniului, imperativul ecologic fs
arogd In mod deschis suprematia.

Toatd lumea este de acord ci echilibrul ecologic s-a pierdut
treptat §i, Tn cea mai mare parte, actiunile distructive ale omului sunt
rispunzitoare de situatia actuald a mediului, c& poluarea reprezintd o
problemd contemporand majord de care nu a scdpat nici una din
componentele mediului.

fn egala masura, toatd lumea este de acord ci avem nevoie de
ecologie, ¢d mediul trebuie salvat, existind insd abordiri diferite
referitoare la modul de salvare, oscilandu-se infre ,, ecologia de
constrangere” si ,, ecologia creativitatii”, S-a opinat cd ,, viitorul nu ar fi

cel al limitérii libertdtilor, ci ar apar{ine imaginatiei stiintifice si tehnice”



si, deopotriva cd, se impune 0 Lrevolutie ecojuridicd” pentru salvarea
mediului.

in estimarea capacititii si modului in care juridicul Isi poate
asuma si indeplini o misiune atdt de importanta se poate porni de la o
sugestivi afirmatie a epistemologului M.Serres, membru al Academiei
Franceze, care sustinea ci ,, Dreptul este, poate, o proastd solufie
pentru salvarea mediului, dar alta nu existd”.

in urma dezbaterilor avute in cadrul Conferintei de la
Stockholm (1972), s-a ajuns la concluzia ci ,, este imperios necesar sd
se formeze un fascicul de reglementdri juridice specifice problemelor
environmentale” §i a fost proclamat expres dreptul fundamental al
omului la un mediu sinitos — ce face parte din generafia a Ill-a a
drepturilor omului denumite ,,drepturi de solidaritate”. Conferinta
O.N.U. privind mediul uman de la Stockholm s-a constituit intr-un
adevirat impuls care a declangat reglementri regionale in lant.

La nivel european, jurisprudenta Comisiei si Curtii europene
a drepturilor omului a stabilit ¢3 deteriorarea mediului poate duce la o
violare a drepturilor recunoscute de Conventie, inclusiv dreptul la viata
privatd si la viata de familie, precum si dreptul la proprietate.

fn Tratatul de la Maastricht (1995) se face o trimitere
indirectd la dreptul fundamental la un mediu s#ndtos in rindul
drepturilor omului recunoscute §i garantate la nivelul ordinii
jurisdictionale comunitare.

Prezervarea in bune conditii a tuturor componentelor
mediului —  specii, variabilitate geneticd §i  ecosisteme,
complementaritatea  dintre  protejarea  diversitdtii  biologice i
imbunititirea vietii oamenilor se poate realiza numai printt-o legislatie

riguroasi si un monitoring de mediu corespunzitor,



in legislatia romaneascd, anterioard anului 1989, problema
recunoasterii §i garantirii dreptului fundamental al omului la un mediu
sindtos nu s-a pus nici micar la nivel teoretic.

Transformarile social politice §i economice survenite in
Romania de dupi 1989 au avut reflectie §i in reglementdrile juridice,
imprimand noi moduri de abordare s§i solutionare a problematicii
protectiei, conservirii §i dezvoltdrii mediului,

Daci in Constitutia din 1991 nu se prevedea expres dreptul
fundamental al omului la un mediu sinitos, aceastd Jacund a fost
acoperitd prin Legea nr.137/1995, care a consacrat §i recunoscut acest
drept ,,tuturor persoanelor”,

Prin revizuirea Constitutiei, in 2003, dreptul la un mediu
sﬁnété)s si echilibrat ecologic a fost ridicat la rang constitutional i s-a
creat baza constitutionald a dezvoltdrii legislatiei aferente.

O.U.G. nr. 195/2005 aprobatd prin Legea nr.265/2006
recunoaste ,,oricirei persoane” dreptul la un mediu sindtos, nefiind
circumstantiat de principiul teritorialitatii aplicarii legii — dimensiune
ineditd care exprimi universalitatea dreptului la mediu, ca drept uman
fundamental.

Dreptul la un mediu sdndtos este o concretizare a
recunoagtetii dreptului natural la existentd §i supravietuire, iar apa -
element indispensabil pentru viatd, este un factor important in
mentinerea echilibrului ecologic a cérei protectie trebuie realizatd
asigurdnd gestiunea sa durabild, atat in prezent, cat si pe viitor.

Ca resursd naturald, apa nu cunoagte frontiere, iat poluarea nu
respectd granitele nationale.

Constientizarea consecintelor poludrii apelor impune cu
necesitate realizarea unui cadru eficient de cooperare pentru protectia

apelor fluviului Dundrea — cale de navigatie interioard a Uniunii



Europene, dar si ale Mirii Negre — ecosistem marin unic, cea mai izolata
mare a sistemului planetar,

Demersul stiintific initiat porneste de la necesitatea analizei
implementdrii §i transpunerii, la nivel national, a reglementarilor
europene §i internationale privind protejarea apelor fluviului Dunarea si
a celor privind protejarea mediului marin §i costier, precum si
modalitatea prin care s-ar putea sistematiza eficient, la nivel national,
numeroasele reglementiri in domeniu.

Datoritd caracterului dinamic al reglementdrilor comunitare
privind protectia mediului, dar si datoritd sporirii interesului european
pentru regiunea Duniirii i Marii Negre, am apreciat si consider cd
armonizarea legislatici ce guverneazd regimul juridic al ecosistemul

Duniire Marea Neagri este si va fi un subiect de actualitate.

II. Obiectivele urmadrite in elaborarea lucrarii.

in conditiile in care pand acum nu existd decét referinte
bibliografice rizlete care evidentiazd problematica managementului
dezvoltarii durabile a ecosistemului Dundrea Marea Neagrd , prin
prezenta lucrare am urmdrit, in principal, identificarea cadrului juridic
instituit pentru protectia celor trei componente ale ecosistemului
(Dunirea, Biosfera ,,Delta Dundrii” si Marea Neagrd), analiza cadrului
Juridic si stabilirea raporturilor existente intre diferite categorii de
instrumente, functie de nivelul la care sunt adoptate si finalitatea lor.

Totodatd, prin prezentarea regimului juridic  al
managementului durabil al ecosistemului Dundrea Marea Neagrd din
perspectiva celor trei ordini juridice: nationald, europeand i
internationald am urmdrit crearea unei imagini complete privitoare la
problemele actuale cu care se confruntd societatea globald in domeniul

protectiei apelor, precum si masurile luate in vederea implementarii unui



management durabil al apelor, in general §i al ecosistermului Dundrea
Marea Neagri, in special.

Pornind de la analiza detaliati a Planului de management al
Dunirii, a Planului de management al Biosferei ,Delta Dundrii” sia
Planului Strategic de actiune pentru Reabilitarea i protectia Marii
Negre, lucrarea urmireste actiunile concrete deja dezvoltate pentru
atingerea obiectivelor Planurilor, cat si identificarea unor noi demersuri
de imbunitatire a managementului durabil al ecosistemului, propunerea
unor masuri legislative de adoptat la nivel national in vederea
completdrii actelor normative, a implementdrii documentelor
internationale si regionale ce nu au fost Incd ratificate, dar si modalitatea
in care ar putea fi sistematizate eficient, in plan intern, numeroasele

reglementari in domeniu.

II1. Continutul lucrarii.

Lucrarea cuprinde sase capitole, structurate pe mai multe
subcapitole, in cuprinsul cdrora este realizatdi o analizd vastd a
domeniului supus cercetdrii stiintifice.

Teza este insotitd de ,, Concluzii si propuneri” - ce vin in
completarea studiului stiintific realizat prin identificarea gi prezentarea
cadrului juridic, prin sintetizarea opiniilor exprimate de doctrind §i a
solutiilor propuse de jurisprudenta.

Capitolul 1 intitulat - ,,Apa - resursd naturald,
regenerabild, vulnerabila, limitatd”” , este structurat pe patru
subcapitole.

in subcapitolul 1.1- ,,Apa, element indispensabil pentru
viatd”, dupd scurte referiri la regimul juridic in consacrarea datd prin
Legea apelor nr.107/1996 - care a transpus in dreptul intern Directiva

cadru nr.2000/60/CE, se realizeazd o analizi a particularitatilor legate



de consumul apei si sunt prezentate critéﬁile de clasificare a diferitelor
categorii de ape.

,, Sursele si tipurile de poluare a apelor” sunt identificate In
cuprinsul subcapitolului 1.2. Un spatiu corespunzdtor este acordat
politicilor ecologice de realizare a protectiei apelor i a sistemelor
ecologice, principiilor generale pentru dezvoltarea §i gospodarirea
durabild a resurselor de apa.

. Efectele poludrii apelor asupra medivlui §i sdnatatii
umane” sunt analizate succint in subcapitolul 1.3, in cuprinsul ciruia au
fost abordate distinct premisele si efectele constitutionalizarii dreptului
la un mediu sinétos si echilibrat ecologic.

in final, in subcapitolul 1.4, sunt evidentiate aspecte
referitoare la ,, managementul durabil al resurselor de apd”, atentie
deosebitd fiind acordati cadrului legislativ in care se realizeazd in
Romaénia un montoring de supraveghere si unul operational.

Capitolul I - ,Regimul juridic al protectiei §i utilizarii
durabile a apei” , este structurat pe patru subcapitole :

in cuprinsul subcapitolului ,, Protectia apei la nivel national”
(2.1), am o scurti expunere a evolutiei reglementdrilor juridice
romanesti Tn domeniul protectiei si gospodaririi apelor, continuind cu
analiza cadrului juridic actual, In consacrarea datd de Legea cadru a
apelor nr.107/1996, cu modificdrile ultericare si de OUG 195/2005,
aprobata prin Legea nr.265/2006 privind protectia mediului.

Sunt enumerate mai apoi instrumentele juridice de asigurare a
gospoddririi durabile a apelor, in consacrarea datd de Legea
nr.107/1996, rolul programului de monitoring realizat in conformitate cu
cerintele stipulate de lege in acest sens, in vederea evaludrii coerente si
cuprinzitoare a corpurilor de apd, precum gi rolul planificdrii in

domeniul managementului si amenajarii apelor.



Dupi succinta prezentare a instrumentelor juridico-
administrative utilizate pentru a asigura gospoddrirea cantitativd si
calitativii a resurselor de apd (schemele directoare pe bazine sau grupe
de bazine, planul de amenajare si planul de management al bazinului
hidrografic, programele de mésuri, schema locald etc) o atentie aparte a
fost acordati metodelor de control prealabil al activitdtilor poluante pe
calea obligativitatii unor avize, notificéri si autorizatii administrative, ce
se constituie intr-un instrument eficace de prevenire §i combatere a
poludrii apelor, fiind expusd consacrarea lor att in legea cadru, cét i in
legislatia secundara.

,Regulile juridice in domeniul apelor la nivel european”
(2.2) sunt prezentate in subcapitolul doi, care debuteazd prin
prezentarea modului in care sunt grupate directivele aprobate la nivel
european (directive ce definesc obiective de calitate ori alte exigente ale
apei destinate unei folosinte specifice; cele ce vizeazd anumite industrii
ori unele sectoare specifice gi directive ce vizeaza problemele elimindrii
de substante periculoase) i prin evidentierea a catorva din acestea.

Actuala conceptic europeand in conturarea politicii de mediu
privind protectia apelor, reflectatd In Directiva-cadru 2000/60/CE
privind stabilivea unui cadru de actiune comunitar in domeniul politicii
apei, constituie un punct distinct al analizei, fiind acordatd atentia
cuvenitd scopului acestei directive, cat si elementelor de noutate, de
esentd, pe care le aduce fatd de reglementdrile anterioare, una dintre
acestea fiind gestiunea apei pe bazine hidrografice, masurd preluatd din
Conventia de la Helsinki din 1992, semnati de CEE.

Sunt enumerate instrumentele principale de actiune pentru
atingerea obiectivelor propuse si evidentiatd consacrarea, in preambulul

Directivei, a principiului ,,poluatorul plateste”.



in subcapitolul ,,Regimul juridic international in domeniul
apelor”( 2.3), sunt identificate reglementirile internationale privind
apele dulci (2.3.1), dupi care este surprins cadrul juridic international de
protectie a fluviului Dunirea si cel al Rinului, cu referire la noile
premise ale cooperdrii internationale in utilizarea fluviilor pentru
navigatie, urmare a credrii cursului unic de apd Marea Neagrd- Dundre-
Rin- Main — Marea Nordului (2.3.2 -2.3.3).

,» Regimului juridic privind protectia mediului marin™ 1i este
destinatd o sectiune aparte, fiind prezentatd problematica protectiei
mediului marin (inscrisi printre preocupdrile cooperdrii internationale
prin recomandirile adoptate de Conferinta ONU de la Stockholm, apoi
in Agenda 21 a Conferintei de la Rio de Janeiro) in consacrarea datd de
Conventia asupra dreptului mérii (semnatd la 10 decembrie 1992} in
cuprinsul cireia o sectiune distincta este consacratd protectiei si pastririi
mediului marin. Sunt, de asemenea, amintite alte conventii cu referire
expresi la diferitele forme de poluare marind, prin care a fost dezvoltat
cadrul juridic referitor la protectia marina.

in cadrul acestui subcapitol, am realizat gi prezentarea unor
cazuri celebre privind prejudiciile aduse mediului marin (,,Amoco
Cadiz”, Brika,cazul poludrii Rinului).

Obiectul analizei subcapitolului 2.4 1l  constituie
., Gospoddrirea durabild a apelor”. Pornind de la istoricului evolutiei
conceptului de dezvoltare durabild, sunt amintite citeva definitii ale
acestuia, din al cdror continut putem susfine farad teama de a gresi cd
reflectd, 1n termeni juridici, esenta preceptului indian potrivit cdruia ,,
noi nu mostenim pamdntul de la strdmogii nostri; noi l-am imprumutat
de la urmagii nosti”.

Un loc aparte este consacrat principiilor gospoddririi durabile

a resurselor de api, in consacrarea dati de prevederile continute in



Agenda 21 a Conferintei de la Rio (1992) : principiul bazinal, principiul
gospodiririi unitare cantitate-calitate, principiul solidaritdtii, principiul
poluatorul pliteste”, principiul economic ,, beneficiarul plateste”.

Capitolul III , intitulat ,,Conservarea si utilizarea
durabili fluviului Dunirea » debuteazi cu informatii preliminare
privind fluviul Dunirea si continud cu aspecte privind protectia juridica
a Dundrii, respectiv a celor ce vizeaza strategia conservarii §i utilizarii
durabile a Dundrii.

Sunt prezentate abordarile doctrinare privind cadrul juridic al
protectiei Dundrii, categoriile de documente si de izvoare de drept care
au completat cadrul juridic actual privitor la protectia gi durabilitatea
fluviului Dundrea, fiind amintite reglementirile dezvoltate prin cele
doud conventii cadru — Conventia privind utilizarea cursurilor de apd
transfrontaliere §i a lacurilor internationale (Helsinki,1992) i
Conventia asupra dreptului referitor la utilizarea cursurilor de apd in
alte scopuri decdt navigatia (New York,1997). O atentie deosebitd a fost
acordatd prezentdrii principiilor de bazd ce trebuie sd stea la baza
misurilor luate in privinta protectiei fluviului Dunérea, consacrate prin
Conventia de la Sofia (1994).

Sunt identificate si analizate functiile §i instrumentele
juridice de care dispune Comisia Internationald pentru Protectia
Fluviului Dunirea — infiinfatd in scopul realizdrii obiectivelor si
prevederilor Conventiei de la Sofia, care prevede ca principii de bazd
principiul ,,poluatorul pliteste” si principiul precautiei, intregite de doud
principii complementare de aplicare: folosirea celor mai bune tehnici
disponibile si utilizarea celei mai bune practici de mediu.

Strategia conservirii gi utilizérii durabile a Dunirii este

analizatd pe larg, intr-o sectiune distinctd, atentie deosebitd fiind



acordati ,Strategiei Uniunii Buropene pentru regiunea Dunarii” adoptatd
in cadrul Consiliului European, pe 24 iunie 2011.

Dupi enumerarea celor patru axe prioritare ale Strategiel :
conectivitatea (transport intermodal, culturd si turism, retele de energie);
protectia  mediului (managementul tesurselor de apd, protectia
biodiversititii si managementul riscurilor); cresterea prosperitdtii
regiunii Dundvrii (educatie, cercetare, competitivitate) §i imbundtatirea
sistemului de guvernare (capacitate institutionald si securitate internd),
sunt prezentate obiectivele Planului de Actiune, prioritdtile si obiectivele
de mediu ale Strategiei U.E. pentru regiunea Dundrii.

Capitolul IV prezinti ,,Regimul juridic al rezervatiei
Biosferei Delta Dunirii .

Structurat pe sase subcapitole, dedicate problematicii
specifice Rezervatiei Biosferei ”Delta Dundrii”, capitolul debuteaza cu
prezentarea conceptului de “Rezervatie a biosferei §i prezentarea
istoricului  preocupdrilor in domeniul protectiei i conservarii
Rezervatici Biosferei "Delta Dundrii” (4.1.).

,,Reglementdrile juridice privind protectia si conservarea
Deltei Dundrii” sunt prezentate In subcapitolul 4.2.

Inscrisd pe lista patrimoniului mondial in decembrie 1991 si
declaratd Rezervatie a Biosferei, Deltei Dundrii fi este asigurat regimul
de protectie instituit prin dispozitiile Conventiei UNESCO din 1972,
care — in ansamblul siu, consacri principiul potrivit ciruia toate bunurile
naturale cate privesc Intreaga omenire trebuic sd fie conservate in
interesul umanitétii si cd un proces de asistentd sociala trebuie si ajute
statele aflate in nevoie, competente din punct de vedere teritorial §i care
sunt un fel de ,depozitar” al bunurile ce fac parte din patrimoniul

universal.
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Este prezentat conceptul de rezervatie a biosferei - introdus
in anul 1970 de Consiliul International de Coordonare al programului
”Omul §i Biosfera” (M.A.B.) din cadrul UNESCO.

fn cadrul reglementirilor internationale privind protectia si
conservarea Deltei Dunirii, aliturat Conventiei UNESCO (1972), se
regiseste §i Convenfia asupra zonelor umede de importantd
internationald, in special ca habitat al pdsdrilor de apa, tncheiatd la
Ramsar din 1971si intratd in vigoare in 1975,

inscrierea Deltei Dunirii pe lista aferentd acestei Conventii
(consecintd a identificitii sale ca fiind una din cele mai intinse zone
umede din lume, cu doar 9% din teritoriu acoperit de sol) a constituit un
pas important in stabilirea noului regim de protectie si conservare a
mediului deltaic, RomAnia aderand la Conventie prin Legea nr.5/1991.

Pentru transpunerea in dreptul intern a reglementarilor
internationale cuprinse in cele doua Conventii, la nivel national a fost
elaboratd o lege speciali — Legea nr.82/1993 privind constituirea
Rezervatiei Biosfetei ,,Delta Dunirii”, care reprezintd totodatd actul de
constituire al Administratia Rezervatiei Biosferei Delta Dundrii,
institutie publici cu personalitate juridicé, aflatd fn subordinea autoritdtii
publice centrale pentru protectia mediului si padurilor.

Conform legii de constituire, ARBDD indeplineste atribufii
de administrare a patrimoniului natural din domeniul public de interes
national al Rezervatiei si atributii de protectie si conservare a mediului
pe intreg teritoriul rezervatiei, indiferent de titularul dreptului de
proprietate sau administrare asupra diferitelor zone ale Rezervatiei.

Am prezentat modificirile §i completdrile aduse Legii
nr.82/1993 prin Legea nr.136/2011, surprinzind elementele de noutate
aduse de legea de modificare §i completare atdt in ceea ce priveste

zonarea Rezervatiei, cit si cele referitoare conducerea Administratiei
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Rezervatiei, la competentele si atributiile stabilite prin lege, la regulile
prin care se instituie exproprierea pentru cauzd de utilitate publica,
derogatorii de la prevederile Legii nr.33/1994, in acest caz fiind vorba
despre reconstructia ecologica.

Au fost identificate cele 20 de zone de protectie integrald din
perimetrul rezervatiei Biosferei Delta Dundrii, astfel cum au fost
stabilite prin H.G.248/1994 si H.G. nr.1066/2010 privind instituirea
regimului de arie naturald protejatd asupra unor zone din Rezervatia
Biosferei Deltei Dundrii.

Am prezentat in cuprinsul unei sectiuni distincte Regimul
juridic sanctionator instituit in conformitate cu Legea nr.136/2011 de
modificare §i completare a Legii nr.82/1993 si derogdrile din legea
speciald fatd de dispozitiile 0.G.2/2001- act normativ cadru ce
reglementeaza regimul juridic al contraventiilor.

Studiul continui prin analiza aspectelor ptivind ,.dccesul pe
canalele si lacurile interioare din perimetru Rezervatiei Biosferei
Delta Dundgrii” (subcapitolul 4.3.), a celor legate de ,, Facilitdtile
legale stabilite pentru persoanele care locuiesc in perimetrul
Rezervatiei” (Subcapitolul 4.4).

| Interdictiile si limitdrile exercitdrii dreptului de proprietate
asupra terenurilor si in privinta dreptului de a construi in perimetrul
Rezervatiei Biosferei Delta Dundrii — stabilite prin Regulamentul cadru
de urbanism aprobat prin H.G. nr.1516/2008, au fost prezentate in
cuprinsul subcapitolului 4.5 intitulat , Prevederi legale privind
manifestarea dreptului de proprietate in Rezervatia Biosferei Delta
Dundrii”, iar in subcapitolul 4.6 am prezentat regulile instituite prin
lege pentru ,, Practicarea pescuitului familial in perimetrul Rezervatiei

Biosferei "Delta Dundrii”
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[n Capitolul V — ,Actualitate si perspectivd privind
protectia durabild a Marii Negre” se realizeazd o scurtd incursiune
asupra problematicii poludrii marilor si oceanelor, cu referiri exprese la
particularititile poludrii Marii Negre si la starea apelor Marii Negre
(pct.5.1.1 51 5.1.2).

Sunt analizate pe larg reglementdrile juridice privind
protejarea mediului marin (subcapitolul 5.2), abordarea fiind realizatd
distinct pentru reglementérile nationale (pct.5.2.1) si cele internationale
(pct.5.2.2- 5.2.4).
fn plan intern, regimul juridic actual privind protectia mediului marin
este reprezentat, in principal, de Legea nr.17/1990 privind regimul
juridic al apelor maritime intericare, al mirii teritoriale, al zonei
contigue si al zonei economice exclusive a Romaniei, act normativ ale
cirui dispozitii au fost supuse analizei.

Succint, am prezentat si cAteva acte normative din legislatia
secundard - ordinele emise de ministrii de resort, in considerarea unor
prevederi din Acordul european instituind o asociere intre Romania,pe
de o parte, si Comunititile Europene si statele membre ale acestora, pe
de altd parte, semnat la Bruxelles in 1993, ratificat de Romania prin
Legea nr.20/1993, apreciat a fi exemplificative prin scopul adoptérii lor,
respectiv : reducerea drastici a numidrului de nave substandard care
navigheazi in apele aflate sub jurisdictia Romaniei ( Ordinul nr.
256/2006) si diminuarea descdrcdrii degeurilor generate de nave §i a
reziduurilor mérfii in apele nationale navigabile, in special a
descarcirilor ilegale de 1a navele care utilizeaza porturile romanesti, prin
imbunititirea disponibilitatii si utilizarii instalatiilor portuare de
preluare a deseurilor generate de nave §i a reziduurilor mérfii, in vederea

imbunitatirii protectiei mediului marin (Ordinul nr.322/2006).
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In prezentarea reglementirilor internationale, dupa o scurtd
incursiune asupra primei etape a procesului de codificare a dreptului
mirii, ce a avut loc odati cu adoptarea celor patru conventii privind
dreptul marii de la Geneva, 1958, este surptinsi crearea unui cadru
juridic global — ca rispuns al dreptului international la ofensiva poludrii
marine, prin adoptarea Conventiei Natiunilor Unite asupra dreptului
mdrii, incheiatd la Montego Bay la 10.12.1982, ratificatd de Romania
prin Legea nr.110/1996.

Conventia asupra Dreptului Mérii, care incheie cea de-a doua
etapd In procesul de codificare a dreptului mérii, stabileste cadrul juridic
fundamental care priveste aspectele privitoare la protectia mediului
marin si oceanic, incepand cu suveranitatea si jurisdictia, utilizarea
drepturilor statelor i a obligatiilor acestora, dar are ca principal neajuns
neluarea in considerare a particularititilor geografice si oceanografice
ale zonelor determinate.

Crearea unui cadru juridic regional, dar destinat unui
ecosistem particular, permite si se ia In calcul ansamblul poludrilor care
afecteazi o anumitd zoni si si se adopte misuri conjugate de prevenire
si combatere.

Modificarea Programului Natiunilor Unite pentru Mediu, prin
Jansarea programului ,,mirilor regionale”, urmarea céiruia peste 130 de
tari coopereazd in cele 11 regiuni din lume in scopul de a conserva si
proteja mdrile si resursele lor a fost surprinsd prin enumerarea
conventiilor internationale cu caracter regional, privire aparte fiind
acordatil ,, Conventiei privind protectia Mdrii Negre impotriva poludrii
— Bucuresti, 1992, ratificati de Roménia prin Legea nr.98/1992.

Sub raportul continutului, reglementirile Conventiei privind

protectia Mirii Negre stabilesc obiective de calitate si cantitate, fixeaza
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exigentele pe care factorii de mediu si resursele naturale trebuie sd le
indeplineascd din punct de vedere ecologic.

Meritul Conventiei este acela cd a reusit sd instituie o
cooperare interstatali cu caracter permanent, sé valorifice experienta
adoptirii si aplicdrii celorlalte documente internationale in materie,
caracterul complex si dinamic al ansamblului conventional fiind reliefat
si de posibilitatea imbogairii sale cu noi reglementdri, cerute de
realitatile concrete,

Am evidentiat importanta ratificérii de ciitre Roménia, ptin
Legea nr.68/1999 a Cartei Organizatiei Cooperarii Economice a Marii
Negre, semnatd la Yalta la 5 iunie 1998, prezentdnd principiile si
obiectivele pe care Carta le instituie spre a fi promovate in cadrul
activitatilor privind cooperarea in domeniul Marii Negre.

Capitolul VI — ,Managementul durabil al ecosistemului Dunire
Marea Neagri” este de fapt esenta tezei de doctorat, care se doreste a
atrage atentia factorilor de decizie, autorititilor competente In domeniu
pentru realizarea unui cadru legislativ coerent, asupra necesitdtii
interventiei administrafiei prin mésuri care sd permiti realizarea
obiectivelor  planurilor de management durabil ale ecosistemului
Dunire Marea Neagra.

Managementul ecosistemului Dunire Marea Neagrd nu se
realizeazi sub egida unui plan unic de management, ci este reprezentat
de trei planuri, cite unul pentru fiecare componenti a ecosistemului,
care au fost tratate distinct, in cadrul a trei subcapitole.

o Planul de management al bazinului hidrografic al
Dundrii” constituie obiect al analizei subcapitolului 6.1.

Planul - ce reprezintd instrumentul pentru implementarea
Directivei Cadru in domeniul apei nr,2000/60/CE, reflectd efortul major

a celor 15 parteneri semnatari ai Conventiei pentru protectia Fluviului
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Duniirea (1994) si al grupului coordonator al Comisiel Internationale
pentru Protectia Dundrii (ICPDR) si evidentiazd actiunile necesare
pentru atingerea obiectivelor cu efecte durabile,

in completarea Planului de Management al Dundrii, fiecare
tard semnatard, si-a Intocmit propriul Plan National de management al
fluviului, mai detaliat, fiind evidentiatd astfel importanta pe care o are
Dunérea — din punct de vedere economic, social si ecologic pentru toate
statele dunarene.

Am prezentat — Intr-o sectiune distinctd (6.1.2), actiunile
concrete ce trebuie Intreprinse pentru realizarea Planului de
Management al Dundrii, care reflectd evolutia unui sistem ce a
determinat reconsideriiri ale strategiei, in ansamblul ei, respectiv :
aplicarea integrald a planului, consolidarea cooperdrii la nivel de sub-
bazin, continuarea investitiilor si sprijinirea sistemelor de colectare de
informatii, continuarea investitiilor in construirea gi tratarea instalatiilor
urbane de tratare a apelor uzate In bazinul Dundrii, adoptarea cadrului
legislativ necesar pentru a limita, la nivel adecvat, prezenta fosfatilor in
detergenti, intdrirea congtientizirii generale si facilitarea schimbului de
bune practici in problemele de gestionare integratd a apei in bazinul
Dunérii intre factorii de decizie de la toate nivelurile §i In réndul
populatiei din regiune etc.

Dupa identificarea celor 11 bazine ce compun districtul
hidrografic al Roméniei, pentru care sunt elaborate ntr-un ciclu de
planificare de 6 ani, planurile de management ale bazinelor/spatiilor
hidrografice, am realizat o prezentare a stirii actuale a calitétii apeltor
fluviului - aferente portiunii din bazinul hidrografic care este cuprinsd in
teritoriul Romaniei, pornind de la datele furnizate de ,,Raportul pe anul

2009 privind calitatea apelor in Roménia”, precum si de documentul -
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»Sinteza calititii apelor din Roménia-2011” elaborat de Administratia
Nationala.

Studiul a relevat ci obiectivul de calitate, reprezentat de
starea ecologicd buni nu a fost atins de toate corpurile de apa evaluate,
existand zone critice care necesiti mbundtatirea apei sub aspectul stérii
ecologice, afectati de principalii poluatori de bazin, agenti economici
care desfisoard activitdti necorespunzitoare in domeniul captdrii 1
prelucrarii apelot.
fn cuprinsul acestui Capitol, este realizat si un studiu de caz privind
poludirile accidentale produse in apele roméanesti, fiind prezentate doud
din cele 73 de poluiri accidentale inregistrate, in 2009 — conform datelor
statistice furnizate de Raportul Ministerului Mediului privind Calitatea
Apelor din Roménia. Au fost, de asemenea, mentionate cauzele celor 45
de poluiri accidentale inregistrate in anul 2011, conform statisticilor
cuprinse in documentul ,,Sinteza calititii apelor din Roméania”.

oPlanul de management al rezervatiei Biosferei Delta
Dundirii ’este tratat in cuprinsul subcapitolului 6.2. |

Managementul Rezervatiei Delta Dundrii are ca scop
asigurarea statutului de conservare favorabild a habitatelor i a
populatiilor speciilor de pe teritoriul acestora, iar Administratia
Rezervatiei Biosferei Delta Dundrii este institutia responsabild de
crearea unui regim juridic de administrare corespunzitor pentru
consetvarea si protectia diversititii biologice din ecosistemele naturale
ale Rezervatiei.

In prezent, regimul de protectie si conservare a Rezervatiel
Biosfera Delta Dunirii este guvernat de prevederile consacrate prin
Legea nr.136/2011, act normativ ale carui dispozitii relevante le-am

supus analizei in cuprinsul Capitolului I'V.
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Am evidentiat c&, potrivit Legii, desfdgurarea tuturor
activititilor din rezervatie este reglementata prin planul de management
al rezervatiei - elaborat de Administratia Rezervatiei, cu implicarea
Consiliului consultativ de administrare, cu avizul Consiliului stiintific §i
se aprobd prin hotardre de guvern, la propunerea autoritatii publice
centrale pentru protectia mediului si padurilor iar respectarea sa este
obligatorie pentru Administratia Rezervatiei, precum si pentru toate
persoanele fizice si juridice care detin sau administreazd terenuri sau alte
bunuri si/sau desfiagoard activititi in perimetru rezervatiei.

Prevederile planului de management al rezervafiei sunt
prioritare fati de prevederile Regulamentului rezervaiei, respectiv cele
ale Planului de amenajare a teritoriului zonal al Deltei Dundrii si de cele
cuprinse n alte documente, planuri si strategii desfasurate in legatura cu
Rezervatia Biosferei Delta Dunirii.

IdentificAnd o serie de proiecte derulate de A.R.B.D.D. in
strAnsdi cooperare cu autorititile locale sau cu institufii de mediu
(nationale si internationale), cu organisme cu profil ecologic, ce au fost
materializate prin elaborarea unor documente si strategii menite si
inventarieze problemele cu cate se confruntd Delta, sd dezvolte solutii
pentru a rezolva aceste probleme (Planul local de actiune pentru mediu-
Judetul Tulcea, revizuit in 2011, Planul strategic pentru dezvoltarea
turismului durabil in Delta Dundrii, 2009, Master Plan-Suport pentru
dezvoltarea durabild in Rezervatia ,,.Delta Dunérii”-judetul Tulcea etc),
am concluzionat in sensul ¢d prin crearea cadrului legislativ s-au creat
premisele pentru un management durabil al rezervatiei, surprinzénd
totodatd necesitatea perfectiondrii regimului juridic de protectie si
conservare a Deltei, in raport cu rezultatele aplicérii sale in practici.

Aceasti concluzie este desprinsd gi din realitatea faptica

actuald a Deltei, al ciirui teritoriu — cu toate misurile legislative si
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administrative existente in prezent, este in continuare supus unor actiuni
antropice ( turismul necontrolat, pescuitul si vanitoarea ilegald, ridicarea
de constructii neautorizate etc. ) care au repercursiuni nedorite asupra
biodiversitétii sale .

, Planul Strategic de Actiune pentru Reabilitarea Mdrii Negre”, adoptat
in urma Conferintei Minigtrilor Mediului din tarile riverane Mirii Negre,
desfagurati la Istanbul, in 1996, face obiect al studiului prezentat in
subcapitol 6.3,

in urma analizirii Planului — a cirui elaborare a fost impusd
de situatia reali de degradare a marii, am reliefat faptul 3 sunt reluate
principiile consacrate de Conferinta de la Rio de Janieiro, principii ce au
fost adaptate la problemele specifice ale regiunii, respectiv: promovarea
conceptului de dezvoltare durabild; principiul precautiei in luarea
deciziilor; principiul actiunii preventive; principiul stimuldrii folosirii de
tehnologii ,curate” si cel al folosirii instrumentelor economice de
protectie a mediului; transparentd si participare publicd.

Prezentarea mdsurilor stabilite in Planul Strategic de Actiune
pentru Reabilitarea Mirii Negre, in scopul realizarii unui management
integrat al zonei costiere — problematicd cdruia Planul 1i consactd o
sectiune distinctd, permite concluzia cd acestea se rezumd la strategia
regionald a Mirii Negre pentru gestionarea integratd a zonelor costiere,
la eforturile pe care fiecare stat riveran trebuie s& le depund pentru
adoptarea si punerea in aplicare, in acord cu propriul sistem juridic, a
instrumentelor legale care si faciliteze gestionarea integratd a zonei
costiere.

intr-o sectiune distinctd, au fost prezentate proiectele privind
conservarea ecosistemului marin §i promovarea utilizéirii durabile,

derulate la nivelul Ministerului Mediului, in perioada 2006-2008 si
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2010, precum si obiectivele unor proiectele internationale si nationale
aflate in curs de derulare.

O radiografie a ,Starii mediului marin §i costier” este
realizatdi in subcapitolul 6.3.2, In cuprinsul cireia am evidentiat
principalele probleme cu care se confruntd mediul marin §i costier
roménesc, pornind de la datele statistice cuprinse In documentele
elaborat de Ministerul de resort, intitulat ,,Raport privind starea mediului
marin si costier in anul 2011”

Restaurarea §i  imbundtdtirea mediului  Inconjuritor,
dezvoltarea unui program de reabilitare si lucrdri de protectie si
prevenire a erodarii zonei costiere, protejarea infrastructurii economice
si obiectivelor sociale afectare de eroziunea marina, sunt Obiectivele
Master Planului Protectia §i Reabilitarea Zonei Costiere, elaborat in
2011, urmare a Evaludrii Strategice de Mediu (SEA) care 1si propune
reconstructia zonei costiere a litoralului roménesc.

Am evidentiat aspectele abordate in cadrul acestui Master
Plan, cu referiri exprese la cele ce privesc : implementarea unui program
integrat de monitorizare pentru zonele costiere in scopul sprijinirii
lucrdrilor de mentenantd, elaboririi Planului de Management Integrat in
domeniul protectiei impotriva eroziunii costiere, definirii unor zone
prioritare de reabilitare gi protectie .

Transpunerea in legislatia nationald a Directivei 2008/56/CE
a Parlamentului European si a Consiliului din 17 iunie 2008

O atentie deosebitd am acordat concluziilor si obiectivelor de
mediu cuprinse in Raportul elaborat in iulie 2012 de Institutul National
de Cercetare Dezvoltare Marind ,Grigore Antipa”, intitulat ,,
Determinarea starii ecologice bune pentru apele roméanesti ale Marii

Negre”.
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Prin documentul —realizat in conformitate cu cerintele
Directivei 2008/56/CE a Parlamentului European gi a Consiliului,
transpusd in legislatia nationald prin O.U.G. nr. 71/2010, aprobata cu
modificari prin Legea nr.6/2011, a fost prezentatd evalvarea initiala a
stirii ecologice actuale a apelor teritoriale §i a impactului de mediu al
activitatilor umane asupra acestor ape.

Directiva cadru -,Strategia pentru mediul marin” , care
prevede obligatia statelor membre de a adopta mdsurile necesare pentru
a atinge o buni stare ecologicd pentru mediul marin pand in 2020,
reprezintd pilonul de mediu al politicii maritime integrate (PMI) al
Uniunii Europene.

Concluziile studiului intreprins si finalizat cu elaborarea
Raportului al cirui continut l-am analizat sunt rezultatul ludrii in
discutie a descriptorului 1 -,,Diversitate Biologica”, a descriptorului 5 —
Eutrofizare” si a descriptorului 8- ,,Contaminati”, descriptori calitativi
identificai pentru determinarea stirii ecologice bune, in Anexa 1 a
Directivei cadru.

Au fost prezentate obiectivele de mediu identificate prin
Raportul intocmit de cercetdtorii INCDM ,,Grigore Antipa”, stabilite
functie de descriptorii mentionati si analizate etapele planului de
actiune ce trebuie avut in vedere la implementarea strategiei marin
stabilite prin O.U.G.ar. 71/2010,

Programul de monitorizare in vederea evaludrii continue §i a
actualizarii periodice a obiectivelor identificate n cadrul evaludrii
initiale urmeazi a fi elaborat de Ministerul Mediului §i Schimbarilor
Climatice, pand la data de 15 iulie 2014, iar programul de masuri
destinat s3 asigure realizarea sau mentinerea stdrii ecologice bune

trebuie elaborat cel mai tirziu in anul 2015.
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Eficienta mdasurilor menite si conduca la atingerea
obiectivului Directivei depinde in mare mdsurd de conjugarea eforturilor
structurilor guvernamentale nationale cu cele ale organizatiilor regionale
si internationale din acest domeniu,

Implementarea Directivei cadru ar putea fi facilitatd de
dezvoltarea la nivelul Uniunii Buropene a insttumentelor transsectoriale
cu ajutorul ciirora autoritdtile publice si périle interesate sd poatd utiliza
o abordare coordonati §i integratd, politica maritimd integratd
identificAnd aceste instrumente ca fiind reprezentate de amenajarea
spatiului maritim si managementul integrat al zonelor costiere.

Am opinat cd, dupd cum Planul de management durabil al
Duniitii a fost realizat ca o cerintd de bazi impusd de Directiva Cadru
privind apa nr.2000/60/CE, tot la fel, Directiva-cadru ,,Strategia pentru
mediu marin” ar putea constitui premisa pentru elaborarea unui Plan de
management durabil al Mérii Negre.

Analiza realizatd in cadrul celor sase capitole are drept
corolar ,,Concluzii i propuneri” .

Marele savant G.Antipa spunea despre Dundre cé ,, este cea
mai mare comoard cu care natura a nzestrat tara noastrd”, iar relatia
dintre Romania si Marea Neagtd a fost sugestiv definitd : ,, Roménia si
Marea Neagrd sunt, prin voia destinului planetar inseparabile. Fara
Marea Neagrd, Romania ar fi ca o intindere de uscat neimplinitd; fara
Romania, Marea Neagri ar fi precum o nemdrginire fira identitate”.

Concluziondnd ca interesul european pentru regiunea Dunirii
si Mirii Negre este in continud crestere, se poate spune fard teama de a
gresi ci se impune o politic externd mai activd a Romaniei in sustinerea
proiectiilor Uniunii Europene si in acelasi timp o atitudine proactiva la

nivel bilateral cu statele din regiune.
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Prezentarea ecosistemoului Dundre Marea Neagrd a scos in
evidentd problemele cu care se confruntd fiecare dinire cele trel
componente ale acestuia: Dundrea, Rezervatia Biosferei "Delta Dunarii”
si Marea Neagra. Pe de o parte acestea suferd de pe urma
poluiirii, fiecare Incercand prin mésuri proprii sd i rezolve problemele
existente, iar pe de alti parte se evidentiazd deschiderea creatd prin
legislatie in privinta m3surilor care pot imbundtati situatia lor de fapt.

Bazinul Hidrografic Dunirea si Rezervatia Biosferei “Delta
Dunirii” au proptiul Plan de management durabil; in schimb Marea
Neagri nu are un Plan de management, ¢i un Plan strategic de actiune
pentru reabilitarea i protectia sa.

Faptul c# nu existd un Plan de Management Integrat al
ecosistemului Dunire Marea Neagrd ingreuneazd unele actiuni care pot
fi benefice acestuia. De exemplu, cea mai mare cantitate de nutrienti
care polueazi Marea Neagrd provin din fluviul Dundrea, astfel incat ar fi
necesar un plan de management comun pentru reducerea nutrientilor pe
fluviul Dunirea, pe de o patte, 5i din Marea Neagri, pe de altd parte.

In perspectiva, trebuie continuate demersurile de imbunatétire
a managementului durabil al ecosistemului Dundre Marea Neagrd, iar
printre misurile pe care le propunem, la finalul prezentei lucrdri,
mentiondm:

- Realizarea unui Plan de management integrat, intitulat Planul de
Management Integrat al Ecosistemului Dundre Marea Neagrd care sa
rezolve , dintr-o perspectivi exhaustivd §i integratoare, probleme
existente la nivelul ecosistemului §i s& 11 protejeze fatd de orice actiuni
distructive.

- Intensificarea eforturilor diplomatice ale autoritatilor roméane pentru a
obtine o mai mare implicare a Uniunii Europene in zona Marii Negre.

Demersurile sunt justificate i prin prisma ,Rezolutiei Parlamentului
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European din 20 ianuarie 2011 referitoare la o strategie UE pentru
Marea Neagrd (2010/2087 (INI)”, care constatd ca desi Sinergia Marii
Negre (SMN) a avut meritul de a fi recunoscut importanta strategica a
regiunii Mirii Negre pentru U.E., realizdrile sinergiei au fost destul de
limitate, U.E. fiind criticatd pentru lips# de viziune strategicd asupra
regiunii §i pentru aplicarea unei metode fragmentare in implementarea
SMN;

- Interventie legislativé, care sd asigure elaborarea de catre Ministerul
Finantelor Publice, a unor estimari bugetare multianuale, cu revizuire
anuald, pentru ordonatorii principali de credite ai bugetului de stat, in
scopul asigurdrii finantirii programelor si proiectelor initiate in scopul
protejérii, conservirii §i reconstructiei ecologice a ecosistemului Dundre
Marea Neagra;

- Optimizarea canalelor de comunicare fntre mediul stiintific, ONG-
uri §i institutii centrale si locale §i integrarea rezultatelor stiintifice
obtinute in cadrul proiectelor derulate pe tematica dezvoltdrii durabile a
ecosistemului Dundre Marea Neagrli, intr-o bazd de date unica,
accesibila pe internet.

- Cresterea nivelului de educatie ¢i de constientizare a populatiei cu
privire la necesitatea reducerii si, ulterior, a stopérii poludrii marine, In
acest sens, propunem elaborarea unui pachet de informatii educative,
pentru uzul gcolar, pe care fiecare stat 11 va traduce in propria limba;
pregitirea de expozitii mobile care si prezinte situatia In cadrul
ecosistemului; elaborarea unui pachet de informatii multimedia pe CD
Rom, pentru utilizatorii de la Marea Neagri;

Pentru obtinerea unor rezultate durabile in amplul demers de
protectie si conservare a resurselor de apd, am apreciat cd realizarea unui
Plan Integrat de Management al intregului ecosistem Dundrea Marea

Neagrd reprezintd solutia aptd si rezolve, dintr-o perspectivd exhaustiva
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si integratoare, problemele existente la nivelul celor trei componente ale
ecosistemului, care au in prezent obiective diferite ( obiectivul principal
al managementului Dundrii este reprezentat de asigurarea necesarului
apei de baut, obiectivul Rezervatiei Biosferei ,,Delta Dunirii” este acela
al conservirii ecosistemului unic si deosebit de pretios, iar
managementul Mirii Negre urméreste reabilitarea ecosistemului).

Cum multe din proiectele analizate in prezenta lucrare -
demarate in scopul asigurdrii unei gestiuni durabile a apelor fluviului
Dunirea, a reconstructiei ecologice a Deltei Dundrii, respectiv a celor ce
vizeazii conservarea resurselor biologice si a biodiversitatii Marii Negre
¢i protectia zonei costiere, sunt n derulare, iar evolutia lor a fost
surprinsid doar pand la momentul elabordrii tezei, opinez ca aceasta
tamane o lucrare cu final deschis, o bazd reald spre noi subiecte de

reflectie si cercetare.
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