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C. SINTEZA CAPITOLELOR TEZEI DE DOCTORAT

Actualul context macro-economic, marcat de crizanemic mondiaf si de o serie de
schimkiri cum ar fi trecerea de la 0 economie de cordpaoentralizai, la economia de pi& cu
tendine de globalizare, impune schimbarea vechilor regidin fiscale care nu mai corespund
noilor provoari.

Romania, ca stat membru al Uniunii Europene trebui@umai & implementeze o parte
semnificatid a aquis-ului comunitar, dar totoddtebuie § faca fata problemelor inerente care
apar in urma armonigi fiscale. Aceste provaci se manifest la toate nivelele de autoritate:
naional si local. O mare parte din legisia Uniunii a fostsi urmeaz s fie implementat in
administraia locak. Dsesi la prima vedere este perceput ca un sistem epatdlexibil, acest
sector influereaz in mod direct toate celelalte instituale statului darsi mediul privat. De
aceea, o reformnin acest domeniu reprezinbu numai un trend care se manifedeja la nivel
european, g3i 0 necesitate in vedereatmterii unor performate pe plan ngonal.

Stadiul neperformant al economiei, gibirocraia de la nivel central, i-au determinat pe
economgti sa considere & descentralizarea ar fi o sdk la problemeletarilor in curs de
dezvoltare, ga G majoritatea statelor au incepétiscluda descentralizarea in programele lor de
dezvoltare.

Descentralizarea presupune transferul adtorii responsabilittii functiilor publice de la
guvernul central dre administrgile locale. Necesitatea autonomiei locaje motivaia
repartiarii sarcinilor statului in ceea ce prite satisfacerea nevoilor publice, intre veriga
central si cea local rezidi din faptul @ autorititile locale sunt capabileasmobilizezesi sa



administreze mai eficient resursele deoarece swathine plasate pentru a identifica in mod
corespunator prioritatile, obiectivelesi criterile de performagd in producereai furnizarea
serviciilor publice.

Existi o relgie direct de dependaa intre atribtiile si competegele administrailor
locale, pe de o partgi, resursele financiare pe care acestea le aupaziig, pe de ait parte.

Datoriti caracterului & inter-sectorial, descentralizarea este un prdeesebit de dificil
si necesi 0 coordonare permandrintre actorii implicéi, precumsi asumarea deatre acatia,
inclusiv de dtre destinatari (autotitile administraei publice locale), a #surilor convenite.
Astfel, pentru ca acest proced fe implementat cu succes, transferul respongaddiir
administrative trebuie corelat cu cel al resursf@nciare.

Noile reglemeriri privind autonomia local si descentralizarea serviciilor publice in
contextul dialogului permanent al statului nostr igstituiile Uniunii Europene conduc la o
reconsiderare a unor raporturi dere comuniitile localesi societatea romaneas@e de o parte,
sl intre administraa public locak si celelalte instittii publice, pe de aitparte.

in aceste condli, cercetareai studierea acestor fenomegigorocese constituie priodit
absolute, coroborate cu pitigea de speciaiti in domeniu.

Abordarea unei teme privind descentralizarea, @sp@utonomia financiar este de
actualitate si se inscrie in problemele cu care se confruRbmania darsi alte state.
imburatitirea serviciilor publice locale furnizate aggnilor presupune o analizatent si o
permaneri corectare a implemeirti si evoluiei procesului de descentralizare in general.

Tema de cercetare projpusFinarrele publice locale in contextul descentratiz si
cresterii autonomiei financiare” este structuratin patru capitole, astfel: a) primul capitol
prezint conceptul de finae publice localgi locul acestora in cadrul sistemului financiar;

b) al doilea capitol abordeafenomenul descentralidi in general, formele sale de manifestare,
precumsi legatura cu autonomia financirc) in cel de al treilea capitol se studiegzocesul
descentralizrii si tendirtele lui pe plan mondial. Pentru atimie o imagine de ansamblu cat mai
corect s-a folosit un gantion variat deari: dezvoltate casi in curs de dezvoltare, cu sisteme
unitaresi federale; d) ultimul capitol este un studiu de @a care se cercetaagtadiul actual al
descentralizrii Tn tara noastr catsi abordarea unor noi instrumente manageriale gficdecare
sa ajute colectiviitile locale 4 se dezvolte in spiritul autonomiei locale, cumfiaglaborarea
unui buget multianual.

Prima parte a ludrii prezinti conceptul de finae publice locale, structura bugetului
local catsi procesul bugetar in ugitle administrativ-teritoriale. Accentul se punerp&ul actual
al bugetului local n procesul extinderii responisahilor catre administraile locale.

Exista trei dimensiuni ale descentradid: administrati\a, politica si financiai. Cel de al
doilea capitol aprofundeazntrelari precum: ce determino tarda sa adopte descentralizareg,
mai ales ce determino tara si descentralizeze mai mult o anuinidlimensiune (politig,
administratid sau financiaf), in contrast cu celelalte dbuGradul de descentralizare varigae
la otara la alta,si tipul de descentralizare difetn cadrul aceleiatari.

O descentralizare fiscaltotak presupune o descentralizare pdiitisi intr-o oarecare
masura, o0 descentralizare administrativAsadar, toate cele trei componente trebuiefie
prezente. Ponderea elementelor din acest amestei® p@riasi, atunci cand predomin
descentralizarea administratjvne afim in situaia in care descentralizarea Tindlircatre
deconcentrare, sau atunci cand toate cele trei coeme sunt prezente in mod egal, ngnafin
faza de descentralizare tatglrin transferul de putere.



Descentralizarea financiinfluenteaz in mare mMsui@ autonomia unei administia
publice locale. Cu cat administia locak depinde de transferurile primite de la stat, @t ae
reduce libertatea acesteia de a lua decizii curprla serviciile publice furnizate, iar gradul de
autonomie local este mai limitat.

Masura in care autodiile locale se implig in acest proces este diférde la un stat la
altul si depinde de contextul economic, polic social, de mgtenirea istorié si de mediul
cultural specific fiegrui stat.

Procesul de descentralizare este un proces contiamgunu se terminniciodat. Multe
state au experimentat diferitele sale etape: imelgare, experimentare (descentralizarea
patiala), continuare (descentralizare t@)a$i in final recentralizarea (in cazul in care nus-a
obtinut rezultate pozitive). Considan c fiecare etap trebuie pregtita si monitorizat cu
atenie, astfel incat trecerea la uitorul nivel s se realizeze in sigurgin Numai in acest fel
obiectivele propuse itial vor putea fi aduse la indeplinire.

O altda problend abordai in acest capitol estg pari la ce limi& pot fi descentralizate
veniturile la nivel local. Majoritatea econagtilior specializa Tn fenomenul descentrafidi
consided ca nu exisi administrai publice locale finatate in totalitate din venituri proprigj
mai mult, acest lucru nu este nici dezirabil. Saaut de acord asupra accaptunei reguli
generale conformaceia unititile administrativ teritoriale trebuieascolecteze fonduri proprii
pari la o anumi limita si sa opereze cu constrangeri bugetare. Acest lucrwpteege ca sumele
defalcate din anumite impozite, transferurgiegranturile ar trebui & fie numai o finarare
colaterad.

in cel de-al treilea capitol se prezinévoluia descentralirii in diferite state,si se
realizeaZ o analiz succini a efectelor pe care le-a avut acest proces i@ statare versus state
federale. Pentru a evidgm efectele procesului de descentralizare in gtaieitaresi in cele
federale, s-au ales spre exemplificare tiei corespuniatoare casi structuti celor trei tipuri
fundamentale de organizare a adminigtigoublice: Fram, reprezentativpentru statele de tip
unitar, Germania, pentru cele de tip fedgrdflarea Britanie care prezib structui eterogeas,
cu elemente comune statelor de tip fedgrahitar.

Pornind de la aceste aspecte, ultima parte a acegitiol a urndrit impactul pe care I-a
avut procesul de descentralizare in state dezegitén curs de dezvoltare daa influenat sau
nu crgterea economic Pentru a ofine o imagine de ansamblu cat mai catext folosit un
esantion variat deari: state dezvoltate (Spania, Irlanda, Cangidgarile nordice),si in curs de
dezvoltare (Bolivia, Ugandairi din Europa Centrélsi de Est — Polonia). S-a demonstrét ¢
pentru statele dezvoltate din punct de vedere eunmnodescentralizarea a avut o inflten
nesemnificatié, dar a Tmbufitatit calitatea serviciilor descentralizate. in ceeaprivate ng
statele n curs de dezvoltare, descentralizareadaierminat o cgéere economitsemnificativa.

in ciuda interesului crescand pentru acest fenomegorma financiat in statele in curs de
dezvoltare pare a fi mai degeabn proces lengi dificil datorita faptului G mediul economico-
politic ostil descentraliii nu se schimb usor, si mai ales mecanismele utilizate in acest proces
au o aplicabilitate limitat

Ultimul capitol, este un studiu de caz. In primatease cerceteazstadiul actual al
descentralizrii Tn tara noastsi se realizeaz o prezentare sinteti@ principalelor etape parcurse
de Romania privind evolia finanelor publice locale, incepand din anul 1900 gp&m 2012,
punandu-se accent pe ultima peribdé dodzeci de ani. S-a urint evoluia veniturilor proprii
(indicator al gradului de descentralizare finargiatdin veniturile totale camute in bugetele
locale centralizate la nivelufirii dar si modul de algtuire al acestoraDe asemenea, relevant



pentru stadiul procesului descentralizin Romania, in aceastperioad, estesi modul de
folosire al acestor venituri, respectiv structuteeltuielilor realizate la nivelul administrgor
locale. Tn general s-a ugmt daci descentralizareai-a atins scopul principaki anume
dezvoltarea comuritilor locale, crgterea caliitii serviciilor oferite si crgterea gradului de
satisfadie al populgei locale.

Astfel, in urma analizei evadliei structurii veniturilor si cheltuielilor bugetl locale
centralizate la nivelutarii si apoi gradual la nivel de regiune, judenunicipiusi comuri in
perioada 1991-2012, se desprinde urmatoarea caoeclleoretic, Romania este un stat cu un
anumit grad de descentralizgr@autonomie financidy;, dar in realitate se pot identifica mai multe
probleme:

- veniturile proprii (reprezentate mai ales de imp®zi taxe locale) nu sunt suficiente
pentru satisfacerea nevoilor financiare ale coléétilor locale;

- veniturile provenind din cotele defalcate din imipoizpe venit lipsesc in mare parte la
nivelul multor unititi administrativ teritoriale, ceea ce dehat slata preocupare pentru
dezvoltarea activitilor economice in zan

- 0 contribdie importani la veniturile bugetelor locale o reprezint sumele defalcate din
taxa pe valoare @adgat. Adesea, aceste venituri primesc de la nivel ekwotrdestinge
speciad, iar autorititile locale nu pot dispune liber de aceste sume;

- In privinta Tmprumuturilor, s-a observai administraile publice locale nu recurg prea
des la aceasforma de completare a veniturilor. O posibéxplicgie este lipsa fondurilor
pentru cofinarare, dasi slaba calificare a personalului implicat in darel proiectelor.
Apreciem @, in actualul context economic, imprumuturile nu teebui prea mult
promovate, deoarece cresc riscul ca adminig¢rgublice locale & intre in insolveri.
Serviciile locale furnizate prin intermediul unoorine de creditare devin ineficiente,
deoarece costurile reale ajung n sarcina alt@cativitati sau pot fi transmise uritoarei
generdi de contribuabili;

- ca urmare a derdii procesului de descentralizare, cheltuielile iavegistrat o real
evoluie. Cu toate acestea, autdtiie locale nu au fost suficient de instruité greia
aceste noi sarcini. Dinapate, ponderea cheltuielilor pentru invgisin total cheltuieli
locale este nesemnificadivDrept consecid, serviciile locale devin ineficiente din punct
de vedere calitativ. Dimensiunea finangiaxr descentralizii presupune finatarea din
venituri proprii a cheltuielilor transferate la eivlocal, in timp ce transferurile de la stat
si fie doar o form de completare a acestora. Aprecieinic general, in Romania,
transferul cheltuielilor locale nu a fost intotdeawcorelat cu cel al resurselor financiare;

- gradul de absotle al fondurilor europene este limitat in compigacu potefialul
existent.

Ca o concluzie genetah celor constatate se poate sublinia faptufrca sunt probleme
destul de mari la nivelul colectivtilor locale: nu au fonduri suficiente pentru inv@stiar
dependeta faa de autoritatea centtake face sinta in continuare cu o intensitate destul de
mare, chiar dacau trecut deja peste dimeci de ani de la rentarea la sistemul centralizat din
perioada socialist

Toate aceste aspecte duc la concluzimndRomania avem de-a face cu o descentralizare
patiala.

O soluie pentru crgterea veniturilor la nivel local urinndu-se astfel principiile
autonomiei financiare, este atragerea de fonduopmne prin aplicarea regionalii. In acest



fel fondurile europene vor fi accesate direct gkeecregiuni. Prin aceastnasui birocrgia va fi
mult atenuat, iar administrda centrai va fi degrevat de sarcinile unor cheltuieli semnificative.

Ultima parte a ludirii prezinti noi instrumente manageriale strategice cdreajsite
colectivititile locale & se dezvolte in spiritul descentraliz si autonomiei localegi anume,
elaborarea unui buget multianual la nivel local sagional care va facilita accesul la fonduri
europene.

in acest sens s-au colectat date privind gisokeniturilorsi cheltuielilor pe o perioadde
treisprezece ani in cazul unui municigiype o perioasl de opt ani in cazul unei comune. Scopul
acestui studiu a fost realizarea unei previziunvemiturilor si cheltuielilor locale folosind
modelele econometrice de coteédasi de timp cu ajutorul programului informatic Eviews
Rezultatul astfel afnut poate fi considerat o simulare de buget miltéd.

Concluzia despririsin urma acestei simiri este @ implementarea unui buget multianual
se realizeazin mod diferit de la o administia locak la alta, datorit discrepatelor care exist
la nivel administrativ intre mediul urbancel rural.

Astfel, lipsa la nivelul comunei a anumitor datéoigce privind evoltia veniturilor si
cheltuielilor, au fcut imposibik folosirea tehnicilor de extrapolare la nivelul aomei. Datorid
problemelor constatate bugetul multianual poatenplementat doar la nivelul administirkor
din mediul urban, sau eventual, la nivel regionapadterminarea procesului de regionalizare.
Este importarit crearea unei stabdii din punct de vedere legislativ, deoarece actaalel
modificari genereaz incertitudinesi haos, ficand imposibi fungionarea unui buget multianual.
Mai mult, introducerea bugetului multianual, gereiie ulterior o problema destul de
controversat, si anume cum se va realiza echilibrarea Tn cgitedin care bugetul are o dudiat
mai mare de un an de zile, mai ales in cazul cotouri@ar acest subieciméane in ateta unor
viitoare teme de cercetare in domeniu.



