REZUMAT

Prezenta lucrare abordeazd modul in care sunt afectate economiile
nationale de catre fenomenul de criminalitate organizata, subiect deosebit de
actual, din perspectiva implicatiilor sale din ce in ce mai adanci in toate aspectele
civilizatiei contemporane. Fenomenul criminalitatii organizate, manifestat deja de
prea multa vreme la nivel gobal, afecteaza toate tipurile de manifestare a realitatii
cotidiene a populatiei, relatiile fundamentale ale societatii in general.

Aceasta realitate contemporana a determinat si determind in continuare pe
specialistii din diverse domenii de activitate si cercetare care au legatura cu
eradicarea fenomenului, de a aseza pe baze stiintifice toate eforturile conjugate de
prevenire si combatere a criminalitdtii organizate, in scopul reducerii cat mai mari a
efectelor pe care le are asupra vietii economice si bunei convietuiri ale oamenilor.

Este si cazul lucrarii de fata, care si-a dorit fixarea cunostintelor teoretice si
a expertizei practice in domeniul de referinta, a istoriei aparitiei si evolutiei
fenomenului de criminalitate organizata, abordat pe principalele forme de
infractionalitate pe care le comit membrii retelelor de criminalitate organizata,
precum si efecte economice pozitive rezultate in urma reactiei proactive si reactive
a institutjilor de aplicare a legii fata de acest flagel.

In prima parte, se concentreaza pe definirea conceptului de criminalitate
organizata si a grupului infractional organizat, prezentarea unui scurt repertoriu
legislativ, apoi pe prezentarea principalelor forme de manifestare, din punct de
vedere al tipurilor de infractiuni pe care le inglobeaza.

In a doua parte a lucrarii, se abordeaza cooperarea inter-institutionald, in
lupta de prevenire si combatere a criminalitatii organizate, cu beneficii economice
generate de efortul conjugat de recuperare a prejudiciului cauzat, urmat de studiul
de caz, concretizat in patru operatiuni de combatere a fenomenului in Romania.

Asadar, in primul capitor al lucrarii, am fincercat sa aldturez diferite
abordari ale unor specialisti din toata lumea, fie ei teoreticieni sau practicieni, care
au fincercat diferite definiri ale conceptului de criminalitate organizata si de grup
infractional organizat, in fuctie de specificul diferitelor zone in care isi face simtita
prezenta. Astfel, exista diferite abordari de sintagma, ca, de pilda, mafia, crima
organizatd, sindicatul crimei etc. Toate, insa, privesc acelasi concept, cu utilizarea
generica de ,criminalitate organizata”.

Din punct de vedere al numarului minim de membri pe care il poate avea
un grup infractional organizat, legiuitorul din Romania a achiesat la ideea existentei
a cel putin trei membri, pentru a putea fi in fata unui grup infractional organizat.
Experienta confruntarii cu combaterea fenomenului de criminalitate organizata, din
partea politistilor din cadrul Directiei de Combatere a Criminalitatii Organizate,
precum si a procurorilor Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate
organizata si Terorism, demostreaza, insa, necesitatea schimbarii de optica in ceea
ce priveste acest aspect, in sensul reducerii numarului minim al membrilor grupului
infractional la doi.



In ceea ce priveste lucrarea de fatd, am sugerat aceeasi abordare
numerica, din necesitatea eficientizarii procesului proactiv de prevenire, respectiv a
necesitatii de a avea mai mult success in abordarea reactivda a combaterii
criminalitdtii organizate.

In continuare, am prezentat un scurt istoric al aparitiei si dezvoltarii
criminalitatii organizate si a gruparilor de criminalitate organizata, incepand cu de
acum celebra Mafie Siciliana, pana in zilele noastre, abordata pe zone geografice
ale lumii.

Dupa ce am stabilit ce este criminalitatea organizata, a urmat prezentarea
unui repertoriu legislativ, segmentat pe reglementari interne, intracomunitare si
internationale.

Pentru a urma specificul impus de titlul tezei, am abordat in continuare
principalele cauze si conditii economice favorizante ale criminalitatii organizate sub
forma identificarii si prezentarii a opt pericole, asa cum au fost ele denumite si in
Strategia structurilor de luptd impotriva criminalitatii pentru combaterea crimei
organizate internationale, document emis de Departamentul de Justitie al Statelor
Unite ale Americii, in aprilie 2008.

A urmat apoi abordarea conceptului de combatere a criminalitatii
organizate in Romania, care are ca instrumente de luptd o structurd specializata din
cadrul Politiei Romane, (Directia de Combatere a Criminalitatii Organizate, care are
reprezentare teritoriald in 15 Brigdzi de Combatere a Criminalitdtii Organizate, cu
competenta teritoriala pe structura Curtilor de Apel si cate un Serviciu de
Combatere a Criminalitatii Organizate, in fiecare dintre judetele care nu au pe
teritoriul lor Curti de Apel), respectiv Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie
si Justitie — Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si
Terorism, in sarcina carui a fost acordatd competenta materiald de cercetare si
urmarire penala.

Fenomenul de criminalitate organizata, ca aproape orice preocupare
infractionald a indivizilor din orice colt al lumii, se afla aproape intotdeauna cu un
pas inaintea organelor de aplicare a legii si intotdeauna la curent cu evolutiile
instrumentelor economice pe care le pot accesa. Asadar, am simtit necesara
prezentarea, in continuare, a globalizarii fenomenului de criminalitate organizata,
care cunoaste o continua extindere teritoriald, dincolo de frontiere, indeosebi in
domenii specifice, ca de pilda traficul de substante interzise, de arme, de materiale
nucleare, terorismul, traficul de persoane, prostitutia, pornografia infantila, spalarea
banilor, traficul de autoturisme furate sau cu obiecte din patrimoniul cultural,
rapirea de persoane pentru rascumparare, coruptia din companiile multinationale,
pirateria camioanelor si vaselor maritime, criminalitatea informatica etc.

Capitolul al doilea al prezentei lucrari stiintifice a fost dedicat prezentarii
principalelor forme de manifestare a criminalitatii organizate, in functie de
infractiunile-subiect care intra in preocupdrile membrilor grupdrilor infractionale
organizate si care au ca rezultat afectarea profunda a factorilor fundamentari
economici.



Este vorba, asadar, despre traficul de persoane, cu un impact deosebit
asupra pietei muncii si a fortei de munca (cu formele sale, respectiv traficul de
migranti, traficul de persoane si de minori in scopul exploatarii sexuale, exploatarii
prin munca la negru sau prin obligarea la practicarea cersetoriei), criminalitatea
informatica, cu un mare impact asupra instrumentelor financiare de plata
electronica (cu formele sare, respectiv inselaciunile prin intermediul retelei Internet,
fraudele cu instrumente electronice de plata contrafacute si cybercrime), traficul de
droguri si alte substante interzise, care reprezinta una dintre cele mai profitabile
precoupdri infractionale ale membrilor grupurilor de criminalitate organizata,
macro-criminalitatea economico-financiara, care cunoaste cele mai importante
implicatii negative asupra indicatorilor macro-economici si micro-economici (cu
formele sale, respectiv spalarea de bani, contrabanda, falsul de moneda si alte
valori, finatarea terorismului), respectiv alte forme de criminalitate organizata, cu
specific local, in diferite zone geografice ale globului (pirateria maritima, atacurile la
comanda, rapirea de persoane in scopul obtinerii de rascumparari). Pentru fiecare
in parte, am incercat sa identific implicatiile pe care le poate cunoaste asupra
elementelor care stau la baza dezvoltarii economice normale.

Dupa epuizarea partii de prezentare teoretica, urmeaza partea de
cercetare, ce debuteaza cu capitolul al treilea, in care am abordat problematica
reintegrarii in circuitul economic normal al prejudiciului economico-financiar rezultat
in urma preocuparilor infractionale ale membrilor retelelor de criminalitate
organizata.

Capitolul debuteaza cu prezentarea unor masuri de reducere a impactului
economic pe care il are fenomenul de criminalitate organizatd. Este vorba, in
principal, de economia subterana si de efectele negative pe care le are activitatea
ilicita de spadlare a banilor rezultati in urma comierii de infractiuni si reintegrarea lor
in circuitul economic. Daca nu este controlat, procesul de spalare a banilor poate
submina eforturile depuse pentru existenta unor piete libere si competitive, si
afecteazd dezvoltarea unei economii sandtoase.

In continuare, am prezentat principalele forme de cooperare, pentru
combaterea criminalitatii organizate, segmentate pe mecanisme de cooperare
internationala pentru combaterea criminalitatii organizate (Interpol, ofiterii de
legatura, mandatul de urmarire intenationala, Centrul SECI, comisiile rogatorii
internationale), mecanisme de cooperare la nivelul Uniunii Europene pentru
combaterea criminalitatii organizate (decizii si conventii ale Uniunii Europene,
Europol, Eurojust, mandatul european de arestare, Punctul National Focal,
Observatorul European pentru Droguri si Toxicomanie), pozitia Romaniei fata de
cooperarea internationala pentru combaterea criminalitatii organizate, cooperarea
interna la nivelul Romaniei pentru combaterea criminalitdtii organizate, cooperarea
interinstitutionala, colaborarea cu domeniul privat.

Ultima parte a capitolului al treilea este dedicata identificarii si prezentarii
beneficiilor economice, rezultate in urma cooperdrii pentru combaterea criminalitatii
organizate. Analizele efectuate de catre specialistii in criminologie au scos in
evidenta faptul ca slabiciunea si uneori chiar complicitatea functionarilor statului,



dificultatile in cercetarea si punerea sub acuzare a infractorilor, lipsa resurselor
umane, lacunele si ambiguitatea legislativd, coordonarea restransa la nivelul
agentiilor de politie, vama, justitie, constituie factori care favorizeaza criminalitatea
si, In special, formele ei organizate. Facilitarea confiscarii activelor va impiedica
desfasurarea de activitati infractionale si va descuraja criminalitatea prin
transmiterea mesajului ca activitatile infractionale nu aduc venituri. De asemenea,
va proteja economia impotriva infiltrdrii gruparilor infractionale si impotriva
coruptiei. Recuperarea mai multor active in favoarea statului va avea un impact
semnificativ asupra victimelor criminalitatii, contribuabililor si asupra societatii, in
ansamblu. Odata confiscate, bunurile provenite din sdvarsirea de infractiuni pot fi
redirectionate in scopuri sociale sau pot constitui fonduri care sa fie reinvestite in
activitdti de aplicare a legii sau in cadrul initiativelor de prevenire a criminalitatii.
Confiscarea este una din cele mai eficiente metode de descurajare si combatere a
infractionalitatii.

Preocuparile infractionale ale membrilor retelelor de criminalitate
organizata cunoscand un spectru foarte larg, am incercat sa prezint aceste beneficii
economice structurate pe principalele forme cunoscute de criminalitatea organizata,
respectiv traficul de fiinte umane, traficul de droguri si substante interzise, macro-
criminalitatea  economico-financiara, crimina-litatea informatica, finantarea
terorismului.

Ultimul capitol lucrarii stiintifice a fost dedicata prezentarii rezultatelor a
patru studii de caz, fiecare dintre ele referitoare la alte preocupadri infractionale
circumscrise criminalitatii organizate si cu impact asupra economiei. Astfel, m-am
oprit asupra unei operatiuni de destructurare a unui grup infractional organizat,
specializat in comiterea de infractiuni pe linia rambursarilor ilegale de TVA, urmat
de o cauza privind documentarea, probarea, cercetarea si destructurarea unui grup
infractional organizat specializat in comiterea de fraude cu instrumente de plata
electronica si fraude informatice, apoi un caz privind destructurarea unui grup
infractional organizat specializat in comiterea infractiunii de trafic de persoane in
scopul exploatdrii sexuale pe relatia Romania — Italia, far in final am optat pentru
prezentarea unei cauze penale privind destructurarea unui grup infractional
organizat, constituit pentru sdvarsirea infractiunii de contrabandad calificatd cu
produse din tutun.



