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Capitolul I. ASIGURARILE SOCIALE iN ROMANIA
1.1. Istoricul asigurarilor sociale in Romania

In Romania, primele forme ale asiguririlor sociale au luat fiinta la sfarsitul
secolului XIX si prevedeau pentru prima datad principiul obligativitatii asigurarii si
acordarea de ajutoare 1n caz de accident, boala, ajutoare pentru maternitate precum
si pensii pentru batranete si invaliditate.

Incepand cu data de 1 aprilie 2001 a intrat in vigoare Legea nr. 19/2000 cu
privire la sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurari sociale.

1.2. Deteriorarea raportului de sustinere a pensionarilor

La deteriorarea raportului de sustinere s-a ajuns ca urmare a doud procese cu
efecte diametral opuse: pe de o parte, ingustarea bazei de finantare a pensiilor si
scaderea rapida a numarului de salariati si, pe de alta parte, cresterea rapida a
numarului de pensionari.

Ingustarea bazei de finantare s-a datorat in primul rand evaziunii si
intarzierii in plata contributiei de asigurari sociale si in al doilea rand dezvoltarii
economiei paralele sau subterane.

Cresterea intr-un ritm foarte alert a numarului de pensionari s-a datorat
procesului de imbatranire demografica a populatiei, varstei reale de pensionare,
pensiondrii anticipate a unor salariati care indeplineau anumite conditii.

1.3. Consideratii generale privind noul sistem public de pensii si alte
drepturi de asigurari sociale

Noul sistem public de pensii s1 alte drepturi de asigurari sociale vizeaza, in
principal, obligatia fiecdrui angajator de a-si asigura angajatii, dar si a fiecarui
salariat de a se asigura; cuprinderea tuturor persoanelor fizice care desfasoara
activitati ce le aduc venituri; ridicarea treptata a varstei de pensionare; plata a o
treime din contributia de asigurdri sociale de catre asigurati; stabilirea ratei de
inlocuire a salariului prin pensie intre anumite limite (30% si 50% din salariul
mediu brut lunar pe economie); introducerea unui nou mod de calcul al pensiei;



posibilitatea pensiondrii anticipate; reactualizarea pensiei; posibilitatea cumularii
pensiei cu veniturile realizate dintr-o activitate profesionala.

Capitolul II. PRESTATII ALE SISTEMULUI PUBLIC DE PENSII
SI ALTE DREPTURI DE ASIGURARI SOCIALE.

Dreptul la pensie de asigurari sociale de stat, este recunoscut tuturor celor ce
au desfasurat o activitate permanenta, pe baza unui contract de munca, pentru care
au fost depuse contributiile prevazute de lege la fondul asigurarilor sociale de stat
ori s-au asigurat facultativ in conditiile legii.

Pensiile sunt plati lunare ce se fac salariatilor care isi inceteaza activitatea
datorita atingerii unei anumite limite de varsta, invaliditatii, pe tot parcursul vietii
de la pensionare, copiilor urmasilor pand la o anumitd varsta si sotului care are
calitatea de urmas, pentru a li se asigura conditii optime de viata.

2.1. Categorii de pensii acordate prin sistemul asigurarilor sociale de stat
2.1.1. Pensia pentru limita de varsta

Se acorda asiguratilor care indeplinesc cumulativ conditiile privind varsta

standard de pensionare; stagiul minim de cotizare realizat in sistemul public.

2.1.2. Pensia anticipata
Se acorda asiguratilor care depasit stagiul complet de cotizare cu minimum 10
ani; si solicitd pensia anticipatd cu cel mult 5 ani inainte de implinirea varstei
standard de pensionare

2.1.3. Pensia anticipata partial

Se acordd asiguratilor care au realizat stagiul complet de cotizare, sau
depasirea cu pand la 10 ani (dacad este depasit cu peste 10 ani se Incadreaza la
pensia anticipatd), si solicitd pensionarea anticipata partial decat cu cel mult 5 ani
inainte de Tmplinirea varstei standard de pensionare.

2.1.4. Pensia de invaliditate
Pensia de invaliditate se acorda, persoanelor care din cauza unor accidente
de munca survenite in timpul indeplinirii sarcinilor de serviciu ori datorita bolilor
profesionale si-au pierdut total sau in cea mai mare parte capacitatea de munca,
persoanelor care si-au pierdut total s-au cel putin jumatate din capacitatea de
munca din cauza unor boli contactate in timpul in care nu erau incadrate in munca
(indeplinirii obligatiilor militare, elevii, ucenicii si studentii).



2.1.5. Pensia de urmas
Se acordda copiilor si sotului supravietuitor, dacd persoana decedatd era
pensionar sau indeplinea conditiile pentru obtinerea unei pensii.

2.2. Alte drepturi cuprinse in sistemul asigurarilor sociale de stat
2.2.1 Indemnizatii pentru incapacitatea temporara de munca
Asiguratii beneficiazda de concediu medical si de indemnizatie pentru
incapacitate temporara de muncd, in baza certificatelor medicale eliberate de
institutiile medicale unde acestia au primit asistenta medicala sau 1i s-a prescris
concediu medical.

2.2.2 Prestatii pentru prevenirea imbolnavirilor si recuperarea
capacitatii de munca
Pentru prevenirea imbolndvirilor §i recuperarea capacitatii de munca,
asiguratii pot beneficia de indemnizatie pentru trecerea temporard in altd munca;
indemnizatie pentru reducerea timpului de muncd; indemnizatie pentru carantind,
tratament balnear; reabilitare profesionala.

2.2.3 Indemnizatia de maternitate
Asiguratele au dreptul pe o perioada de 126 de zile calendaristice, la concediu
pentru sarcind si lauzie, perioadd in care beneficiazd de indemnizatie de
maternitate..

2.2.4 Indemnizatia pentru cresterea copilului
sau ingrijirea copilului bolnav

Asiguratii in sistemul asigurarilor sociale de stat au dreptul la indemnizatie
pentru cresterea copilului pana la implinirea varstei de 2 ani s1 in cazul copilului cu
handicap, pana la implinirea varstei de 3 ani.

2.2.5 Ajutorul de deces
In cazul decesului asiguratului sau al pensionarului, beneficiaza de ajutor de
deces, o singura data, persoana care poate fi, dupa caz, sotul supravietuitor, copilul,
parintele, tutorele, curatorul, mostenitorul sau in lipsa acestora persoana care
dovedeste ca a suportat cheltuielile ocazionate de deces.

2.3. Alte forme de asigurari sociale

In majoritatea tarilor UE, obiectivul privind mentinerea de catre persoanele
varstnice, in limite rationale, a nivelului de trai din perioada vietii active se



realizeaza prioritar prin sistemele publice de pensii, care conditioneazd marimea
pensiei de veniturile din munca.

Consideram cd Romaénia ar trebui sd urmeze una din reformele: regimuri
publice, finantate prin metoda repartitiei i cu pensii definite; regimuri cu
capitalizare i conturi individuale, conduse prin fonduri de pensii
neguvernamentale si proiectate sa furnizeze prestatii bazate pe principiul
contributiei definite.

2.3.1. Alternativele privind organizarea sistemului de pensii

Varianta pe care o propunem este 0 pensie minima asiguratd prin sistemul
‘pas cu pas’, suplimentatd de o pensie privatd bazata pe contributia obligatorie a
asiguratului si pensia privata optionala.

2.3.2. Riscuri si incertitudini in regimurile de pensii private

Unii specialisti sustin cd regimurile private de pensii nu sunt afectate de
riscurile demografice si politice. In literatura economici exista opinia ci riscurile
cu care se confruntd regimurile publice de pensii sunt comune si pentru fondurile
private de pensii; in plus, fondurile de pensii cu capitalizare s1 administrare privata
sunt afectate si de alte riscuri, indeosebi de riscul managerial si investitional.

2.3.3. Complexitatea riscurilor in contextul introducerii

in Roméinia a fondurilor universale de pensii

Pentru introducerea fondurilor de pensii cu capitalizare si administrate privat
in Romania trebuie prevazute importante masuri pentru evitarea anumitor riscuri, si
anume: stabilirea exacta a structurii portofoliului pe active financiare; stabilirea
randamentului minim al fondurilor; crearea unui fond de garantare pentru pensii;
stabilirea marimii capitalului social; cresterea raspunderii societatilor de pensii care
ar urma sa administreze viitoarele fonduri.

2.4. Impactul factorilor socio-economici aspra sistemului asigurarilor sociale

Una din principalele probleme cu care se confruntd reforma in domeniul
asigurdrilor sociale in Romania in perioada actuala o reprezintd somajul.



Nivelul de dezvoltare economica a fiecarei tari depinde, in mare masura, de
indicele de ocupare a populatiei (raportul dintre populatia ocupata in activitatea
economico-sociald si populatia totala, exprimata procentual). Acest indice
evolueazd sub influenta mai multor factori, printre care se numara: structura
populatiei pe grupe de varstd, starea sdndtdtii populatiei, durata scolarizdrii
tineretului, varsta de pensionare.

2.4.1. Relansarea economiei nationale

Asigurarea cresterii economice bazate pe sporirea ratei investitiilor;
realizarea unei macro stabilizari consolidate prin asigurarea unor progrese
semnificative in cadrul reformei structurale si In domeniul disciplinei financiare,
obtinerea unor deficite bugetare suportabile, dezvoltarea pietei interne, stimularea
productiei autohtone, accelerarea procesului de privatizare in conditii de eficienta
sl transparentd, gestionarea corespunzatoare a datorier publice si deficitului
contului curent, astfel Incat sd se asigure reducerea treptata a inflatiei.

2.4.2. Politica macroeconomica

Politica fiscald ar trebui sa urmareasca accelerarea si aprofundarea, in mod
coerent a reformei in acest domeniu, concretizatd in reducerea gradului de
fiscalitate, atat prin desfiintarea contributiilor la unele fonduri speciale, cat si prin
reasezarea sarcinii fiscale si a raportului dintre impozitele directe si indirecte.

Politica bugetara ar trebui sd urmareascd concentrarea actiunilor pentru
cresterea substantiala a eficientei si transparentei cheltuielilor bugetare.

2.4.3. Stimularea intreprinderilor mici si mijlocii

Parghia hotdratoare pentru dezvoltarea economiei de piatd este considerata
sectorul Tntreprinderilor mici §i mijlocii.

Dezvoltarea intreprinderilor mici si mijlocii vizeazd maximizarea valorificarii
potentialului intreprinderilor de a contribui la cresterea economica durabild,
crearea de noi locuri de munca, sprijinirea inovarii §i a progresului tehnic si
tehnologic, cresterea competitivitatii economiei nationale si dezvoltarea clasei de
mijloc, cea care asigura stabilitatea economica si sociala a unei tari.

2.5. Perfectionarea sistemelor de pensii in contextul integrarii Roméaniei in
Uniunea Europeana

Regimurile de pensii ar trebui sd aiba obiective sociale comune, care sa
permitd persoanelor varstnice sa-si mentind, in limite rationale, nivelul de trai din
perioada vietii active; sd prevind pauperizarea si excluderea sociald a persoanelor



varstnice; sa promoveze solidaritatea sociala dintre generatii si in cadrul
generatiilor.

2.5.1. Integrarea europeana si dezvoltarea schemelor de pensii
suplimentare in Roméania

Asigurarea unui venit de baza pentru batranete este importanta pentru fiecare
cetatean.

Reforma trebuie sd se axeze pe nevoia dezvoltarii schemelor suplimentare de
pensii in contextul Pietei Unice si a liberei circulatii a persoanelor in interiorul
Comunitatii Europene.

2.5.2. Fondul de rezerva — componenta a sistemului public de pensii

Fondul de rezerva priveste generatiile active de acum, astfel incat la varsta
iesirii la pensie sa fie asigurat un nivel decent al pensiilor. Daca sistemul de
asigurdri de pensii se bazeaza pe principiul solidaritatii intre cei care au un loc de
muncd, dar si pe solidaritatea intergeneratii, atunci fondurile de rezerva, prin
modul in care sunt create si gestionate, reprezintd o modalitate de economisire a
generatiilor active de astazi pentru propria lor pensie.

Capitolul III. ANALIZA STATIS’]:ICA A INDICATORILOR DIN
SISTEMUL ASIGURARILOR SOCIALE

Regimul public de pensii este afectat de imbdtranirea populatiei care
genereazd dezechilibre macroeconomice §i conduce la scaderea veniturilor si a
consumului pensionarilor.

3.1. Analiza principalilor indicatori demografici

Structura populatiei, migratia, rata mortalitatii, durata medie a vietii (speranta
de viata la nastere), natalitatea si fertilitatea, rata generala a natalitdtii, rata generala
a fertilitatii, si sporul natural sunt factori importanti in evolutia populatiei.

3.2. Indicatorii resurselor si fortei de munca

Stoparea involutiei accentuate cu privire la ocuparea fortei de munca a
devenit o necesitate deosebit de stringentd, din mai multe motive.

Sistemele de pensii favorabile ocuparii fortei de munca trebuie sa aiba in

vedere masuri pentru ameliorarea capacititii de angajare a salariatilor in varsta,



incurajarea unei participari active pe piata muncii a persoanelor in varsta,
eliminarea conditiilor nefavorabile prelungirii vietii active.

3.3. Sistemul indicatorilor specifici asigurarilor sociale

Indicatorii specifici asigurarilor sociale sunt: numarul fizic al pensionarilor,
valoarea pensiilor conform deciziilor, pensia medie, pensia medie ponderata,
pensia medie in dolari si pensia medie in euro, intrarile in sistem de noi
pensionari, modificarile de cuantum, noi inscrisi in drepturi, repusi in drepturi,
transferati din si in alte judete, scosi din drepturi, suma punctelor, punctajul mediu.

3.4. Analiza statistica a tendintei principalilor indicatori din sistemul
asigurarilor sociale

Evolutiile demografice din ultimii ani, ca si schimbarile din economia si
societatea romaneascd, si-au pus amprenta asupra structurilor socio-economice ale
fortei de munca, dar si ale populatiei inactive.

Pensionarii detin o pondere insemnata in totalul populatiei inactive, numarul
acestora mentinandu-se si in anul 2002 la un nivel ridicat.

Capitolul IV. CONCLUZII GENERALE SI PROPUNERI

Asa cum se intampld in marea majoritate a tarilor lumii si in Romania
sistemele care au fost create pentru a realiza siguranta financiara a persoanelor in
varsta sunt obiectul unor limitéri crescande, ele nemaiputand sa asigure o protectie
suficienta beneficiarilor lor.

Tranzitiile demografice rapide, determinate de cresterea sperantei de viata si
fertilitatea in declin fac ca proportia persoanelor in varstd in populatia totala sa
creasca semnificativ.

Sistemul actual de pensii este din ce in ce mai greu de sustinut financiar,
confruntdndu-se cu probleme majore, atdit de naturd tehnica, cat si de natura
administrativa si financiara.

4.1. Concluzii

Dreptul la pensie de asigurari sociale de stat, este recunoscut tuturor celor ce
au desfasurat o activitate permanenta, pe baza unui contract de munca, pentru care



au fost depuse contributiile prevazute de lege la fondul asigurarilor sociale de stat
ori s-au asigurat facultativ in conditiile legii.

Obiectivul principal al sistemului de asigurdri sociale este asigurarea unui
venit de inlocuire permanent peste 0 anumita varsta.

Dezvoltarea unui sistem privat de asigurdri sociale cu precddere pentru
acoperirea riscului de batranete, trebuie sd demareze pornind de la schimbarea
mentalitatii populatiei precum ca statul ar fi dator sd urmareascd si sa asigure
aceste prestatii.

Reformarea sistemelor de pensii prin introducerea fondurilor de pensii
administrate privat va avea un impact pozitiv si asupra dezvoltarii pietei financiare
numai 1In conditille unui cadrul legal adecvat. Lipsa reglementarilor
corespunzatoare si a unor reguli de gestiune a fondurilor transparente pot ridica
probleme nedorite. De asemenea, nu pot fi trecuti cu vederea nici alti factori
importanti in succesul oricdrei reforme, cum ar fi dezvoltarea pietei de capital si
educarea publicului.

3.2. Propuneri concrete de perfectionare a sistemului asigurarilor sociale

Pornind de la analiza factorilor care influenteaza negativ activitatea
sistemului asigurarilor sociale, de la rezultatele acestei analize si de la premisa ca
orice problema trebuie sa aibd si o rezolvare, se impune gasirea unor solutii
concrete care sd ducd la o mai bund functionare a sistemului public, la
perfectionarea acestuia cu efecte pozitive in ceea ce priveste serviciile pe care le
ofera acest sistem.

Masurile pe care le propunem sunt: combaterea economiei paralele sau
subterane unde lucreazd un numar mare de persoane; reducerea populatiei cu statut
de somer; cresterea substantiald a varstei reale de pensionare, datoritd multiplelor
posibilitati de pensionare anticipatd; stoparea evaziunii si Intarzierii in plata
contributiei;

Diversificarea surselor de obtinere a veniturilor prin participarea la
sistemul privat de pensii poate fi realizat pornind de la cadrul legislativ, prin:
adoptarea unei legi privind schemele optionale de pensii; stabilirea regulilor
prudentiale pentru evitarea hazardului moral din partea societdtilor de
administrare a fondurilor de pensii; stabilirea parametrilor (contributii i
beneficii ) s1 virarea unei parti din contributia de asigurari sociale de la fondul
public la fondurile private; consolidarea institutionald prin crearea unor institutii de
supraveghere si reglementare a societdtilor de administrare a fondurilor de pensii;
elaborarea unui plan financiar pe termen mediu pentru acoperirea deficitului
inregistrat in primii ani de operare la fondul public de pensii;

Aceste considerente permit alinierea Romaniei In ceea ce priveste
armonizarea legislatiei noastre cu cea europeand, alinierea la practica
internationala.



